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ASSEMBLEE NATIONALE.

PRESIDENCE DE M. LE COMTE STANISLAS DE
CLERMOXT-TONNERRE.

Seance du vendredi 28 aodt 17390, auw malin,

L'Assemblée a pris communication des adresses
et des procés-verbaux du comité patriotique de
la ville de Monlauban en Hauote-Guyenne, des
adresses de [élicitation , de reconnaissance et
d'adhégion des villes de Villefranche en Rouergue;
de Luynes ; de l'arrét® de la méme ville, conte-
nant acte de conflédération: d'nne adresze du
comilé permanent de la ville de Dinan, qui rend
compte de ges efforts pour empécher I'évinement
affreux do 6 de ce mois; d'one délibération des
troiz ordres des ciloyens de la ville d'Auch ; de
tous les citoyens de Toulon; d'une délibération
de la ville de Chevlard en Vivarais ; des trois or-
dres de la ville d"Apt; d’une adresse de la ville de
Fresnay, d'un procés-verbal da comit’ permanent

de Ferri‘res en Vivarais; d'une délibération des |

trois ordres de Saint-Papoul ; d'une délibération
de la communaute d’Aigalliers en Provence, qui
se plaint d'un article de doléance inséré dans son
cahier, et qu'elle rétracte ; d'une délibération du
conseil géneral de tous les habitants de la com-

munant® d*Antibes ; d'une adresse de félicitation - 110 : <
Cau nom de la lot, 1l ne peut exizer obéissance.

de la communaunt® de Gaylus en Quercy; de la
ville de Realville en Quercy; de la ville de Mont -
fancon en Anjou ; des hahitants de la ville de
Bain en Bretagne ; du corps municipal et ¢lectoral
de la ville do Pont-de-1"Arche, de la ville de Gau-
gon, des communaulés de Caulon et Moulinel en
Agénois, des ofliciers de la prévold bailliagire de
Montmédy ; de la ville de Ghalus; des officiers
municipanx de la ville de Tonnerre; de Ja ville
de Vitry-le-Francois ; du sieur Bérenger, curé de
Loriol ; des maitres ¢s arts ¢t de penszion en |'u-
niversilé de Paris ; de la commune de Rhétel ; de
la municipalitt de la ville d'Arpajon ; des habi-
tanis de la paroisge de la Pommerave ; de deux
lettres d'adhésion, adressées 4 un des membres
de 'Aszsemblée, par les offliciers du baillinge et de
la municipalité de Villers-la-Montagne, et par le
licutenant particulier du bailliage de Longuyon ,
d'une lettre do sieur Garnpier de Saint-Julien, quoi
fait hommage i 'Assemblée d'un onvrage dont il
est Vanteur ; d'une délibération des notaires de la
ville de Romans : d'une lettee de M. le eomte de
Saint-Pricst, qui annonce qu'il a donné des ordres
a 'imprimerie royale pour qu'il Gt déposd aux
archives de I'"Assemblée deax exemplairez de lout
cequi est imprimé relativement & la convocation,
ala tenoe et aux décrets; d'one adresze de la
ville d'Exmes, qui rend compte de I'établissement
d'ane milice bourgeoise ; d'une lettre d'an habi-
tant de la ville de Pont-Audemer, qui annonce
que la composition de la milice bourgeoise est
achevée ; d’une délibération du comit® permanent
de Blois, qui annonce les précaulions prises pour
conserver le mobilier du chiteau de Chambord,
apparitenant au Roi.

L'ordre du jour appelle la discussion surla Con-
stilulion.

M. Mlounler prend la parole au nom du co-
mite de Constitution, Il repreésente qu'il convient
de donner une marche simple et aisce & cette dis-
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cussion ; que le comité a pensé que ordre doit
Glre ainsi proposd :

La déclaration des droits de I'hommne et du ci-
toyen;

Les principes sur le gouvernement monar-
chigue;

L'organisation du Corps législatif;

Celul da pouvoir exdéeuntil’;

Gelai du pouvoir militaire ;

Enfin l'ordre judiciaire.

M. Mounier termine, en observant qu'il con-
vient de n'énoncer que des principes simples sur
la monarchie; qu'il sont susceptibles de fort pea
de discossions, puisqu’ils se trouvent dans les
cahiers de toul le monde; que ce n'est pas la
cependant qu'on peat trouver toul I'ouvrage de
la Constitution, mais que I"Assemblée nationale
supplécra dans sa prudence & leur silence sur
des articles qu'elle croira pouvoir ajouter.

M. Mounier donne lecture du projet suivant:
CHAPITRE II.

Dy gouvernement frangais propose par le comile
de Constitution,

« Art. 1er. Le gouvernement francais est un
gouvernement monarchique. II n'y a pas en
France d'autorité supéricare a la loi. Le Rot ne
régne que par elle; el quand il ne commande paa

w Arl. 2. Aucun acle de lézislation ne pourra
dtre considérd comme loi, &'l n'a été fail par les
députés de la nation, et sanctionné par le mo-
narque.

« Art. 3. Le pouvoir exdécutif supréme réside
excluzivement dans les mains du roi.

« Art. 4. Le powvoir judiciaire ne doil jamais
étre excered par le Roi, et les juges auxquels il est
conli¢ ne pourront ¢tre dépossiédeés de leurs of-
fices pendant le temps lixé par les lois, si ce n'est
par les voies légales.

« Art. 5. La couronne est indivisible et hérédi-
taire de branche en branche, de mile en mile,
par ordre de primogéniture. Les femmes et leurs
descendants en sont exclus.

Arl. 6. La personne do Roi est inviolable et sa-
erée : mais les ministres et autres agzents de I"au-
toritd rovale sont responsables des infraclions
qu'i's commeltent i la loi, quels que soient les
ordres qu'ils alenl regus. »

M. Mounier avertit I'Asscmblée que ces ar-
ticles sont tirés du projet de M. Champion de
Cicé, archevéque de Bordeaux. (Voy. plus haut,
stance du 27 juillet 1789) et que le comiwd de
Constitution g'est borné & les classer dans lear
ordre naturel.

M. Grégolre remarique d'abord que 'on a ou-
blié de parler de la majorité des rois; qu'il est
cependant dans la volonté de I"Assemblée de ré-
gler I'époque de cetle majorité.

M. Mounier répond que le comité ayant di-
vis¢ son travail, parlera de cel objet dans le cha-
pitre qui concerne le pouvoir exécutil.

M. Kanjuinais demande que l'on inséce
spécialement un article sar allodialité actuelle
ides rentes ; cette allodialité n'existera que par le
remboursement.
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Cette réflexion anticipaat trop sur lavenir n'a
aucun succds.

_Un eeclesiastique développe  ensuite les prin-
cipes de toule sociélé. La sociélé domezlique,
dit-il, est la premicre de toutes les sociétéz. Plu-
sicurs fymilles se sont ensuile réunies : c'est 1
qu'a commened la sociélé politique.

En se réunissant ainsi, les hommes sont con-
venus de certaines régles; ces rigles sont des
lois, el ces lois supposent une autorité quelcon-
que qui en maintient 'observation.

Gette socitté s'est clendoe ; elle a fait partie
d'une autre société, et alors ce n'est qu'une por-
tion d'un Etat ; ou elle se gouverne seale, et alors
elle [ait un corps politique : clle a le pouvoir ab-
solu et indépendant. ‘

('est duo placement de ce pouveir que dépend
la constitution des Etats.

Ce pouvoir réside dans le peuple, et alors
c'est le gouvernement de la démocratie,

Il réside dans quelques hommes privilégics,
et alors c'est aristocralie.

Enfin, il réside dans un seul, et c'est la mo-
narchie.

Ge sont moins les termes que les choses qui
constatent leur nature. Les lermes changert,
maid les choses sont invariables. Aussi un mo-
narique cesse-1-1l de I'étre, quant a l'elfel, s'il agit
arbitrairement; cesze-1-il de l'¢tre encore, s'il
n'a plus d'autoriteé,

Dans la monarchie les pouvoirs dépendent
essenticllerment du monarquae. ..

De grands eris rappellent l'opinant & l'ordre ;
une voix =e fait entendre au-dessus des mur-
mures :

Il sg'agit de la monarchie, et 'opinant Iraite
le gouvernement despotinque.

Lette réflexion [ait descendre P'opinant de la
trilune.

Un autre ecclesiastigue prend aussi la parole :

Nous allons done enfin nous occuper de la
uonstitution. Il est temps de consacrer i jamais
la religion que nous professons. ...

Gette motion tendant également & élablir le
despotisme, des réclamations se font entendre
de toutes parts, et ce second oraleur auitte la
tribune comme le premicr, sans terminer son
dizcours.

M. Pabbé d'Eymar prend la parole pour ap-
puyer le sentiment du préopinant, mals en ¢ear-
L:llLr_lL les expressions qui avaient choqué I'Assem-

e,

M. de Talleyrand-Périgord, coégue d' du-
fun, ¢n terminant [a discussion sur la declarotion
des droits de 'homme ¢t du citoyen, annonce
que toul ce qui concerne la religion catholique
commencera la discussion.

M. Fabbé d'Eymar. Jo demande done que
I'on mette comme premicr articie de la Constitu-
::IED!'I que la religion catholique est la religion de
‘Etat.

M. Bouche. I'observe & 'opinant que Phara-
mond régnait avant Clovis,

La molion de M. I'abb® d'Eymar est rejetée.

La discussion s'ouvre sur le premier article.

MR . Gest ici que l'on doit réMéchir sur 'es-
prit national. Il ¥ a prs de quatorze cenls ans
que les Francais, libres de se diriger par l'es-
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prit républicain , préférérent les douceurs du
gouvernement monarchique aux orages d'un
couvernement républicain. Aujourd’hui cetle cir-
conslance se présenle encore : la nation esl ras-
semblee; forte de Pestime publique, n'ayant au
dehorz que des princez quni consument leurs
forces dans la mollezsse on dans des goerres qui
nous vengent de nos souffrances ; an dedans, au-
cun prince, ancun homme puiszant qui puisse se
deéclarer Pappui dua trdne, il allait s'éeronler au-
{uurcl‘hui, comme il se serait écroule du temps de
Yepin et de Hogaes Capet ; mais les mémes sen-
timents, la méme impulsinn viennent de le rele-
ver encore. Louis XVI n'est plus sur le trone par
le hasard de la naissance; il y est par le choix
de la nation,elle I'y a éleve, comme autrefois nos
'I:-Imm's aieux ont ¢leve Pharamond sur le bou-
clier

Perzonne ne conteste le gouvernement monar-
chique. Tous les cahiers sont formels, cela est
vrai; mais il semble que ce n’est pas 13 le point
d'oir il fant partir; c'est du voen actuel de nos
commettants qui, armés jusqu'aux dents, vien-
dront 4 bout de se constituer ¢n monarchie miti-
LN . !

Mais qu'est-ce que cet esprit national ? ¢'est le
résultat d'an grand nombre de cavses. Les unes
sont fixées dans le climat que I'hemme habite ;
les autres le sont par les erreurs et les préjuges,
et quclques autres par la raison. 3i ces causes
azissent en sens contraire, 'homme est malhen-
reux ; #i elles g'accordent avec sa position phy-
gique, alors il s montre dans Ia splendear et
I'opulence qu'il peat =e promettre du libre usage
des ressources locales. |l faut "avouer : le seul
gouvernement qui convienne 4 nos moears, a
notre climat, a I'é¢tendoe.de nos provinces, o est
le gouvernement monarchique.
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Plusieurs membres critiquent Particle premier,
quant & la rédaction.

M. EBounche propozed’y substiluer ce qui snit :

« La France est un Etat monarchique, ¢'est-i-
dire un Elat ot un seul gouverne par des lois
fixes et fondamentales. »

L'Aszemblée Wémoizne un sentiment de profe-
rence pour cet article. .

Il est plus expressif, dit un membre, et il deli-
nit du moing ce que c'est que monarchie; ear,
certes, i Constantinople, ol il n'y a qu'un sul-
tan, I'on peat dire que ¢est 1d aussi le gouverne-
ment monarchique.

M. Bbesmenniers. lappuie 'article de M. Bou-
che. Il est tellement nécessaire de donner une
définition du pouvoir monarchique, que I'on peat
en abuzer bien Lcilement. 11 v a deax ans qgue
nons ¢lions aussi sous un gouvernement monar-
chiques il n'y aqu’un instant, on nous presentait
dans celte méme tribune le gouvernement monar-
chique comme le despotique.

lleonvientdoned'annoncer que le gouvernement
frangais est une monarchie temperée par les lois;
tel est Namendement que je propose a la motion
de M. Douche.

M. de Lubersae, codque de Chartres, consure
le dernier membre da premier article gqui porte que
o« le Roi ne peut cxiger dlobéissance qu'autant
qu’il commande an nom de la lei. » I prétend
qu'il y a une cerlaine obtissance provisoire qui
st toujours due an loi.

i le due de Larochefoucauld prisente
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un amendement, pour Ia motion de M. Bouche ;
aux mols fires et fondamentales, il supplée par
ceux-cl : « par des lois faites par la nation on
par ses representants, »

[Assemblés pationale.|

M. Target propose un arréte qui réunit une
gravde partie des soflrages.

« En France, il n'y a pas d'antorite sapérieare
a cellede la loi. Le gonvernement ost monarehi-
que, et il n'est ctabli que pour la faire exéculer. »

M. ERobespierre. Danssi grands intéréls que
cenx qui nous agitent me donoentl le conrage
de vous proposer une reflexion que je crois
necessaire, Je demaade quavant ae délibérer on
adopte un moyen qui satisfasse i la conscience,
je veux dire d’établie une délibération paisible ;
que chacun puisse, sans crainte de murmares,
offrir & UAssemblée le tribut de ses opinions. 1l
laudrait done ajouter an réglement quelques ar-
ticles qui seraient conformes & ce que jai 'hon-
neur de vous proposer,

A peine loraleur a-t-il acheve ces mots, que
les eris répélés a lordre, @6 Cocdre! 'ont inter-
rompu.

M. le PPrésident fui observe qu'il ne s'agil
ias du réglement. M. Robespierre veot répondre,
¢s ¢ris recommenczent, et il descend de la tri-
bune.

Plusieurs membres s'¢lévent contre an pareil
despotisme, et réclament la liberteé des opinions.

M. EEobespierre remonte i la tribune, et y
propoge, sans suceds, dajouler quelques articles
néceszgires a la tranguoillite de la délibération,
Fr-'-uluhlmnum a4 toule discussion sur la Gonslitu-
lo1.

M. le comte de Mirabean cherche 4 donner
quelque favenr & avis de M. Robespierre. 8i un
membre, dit-il, soutenait que 'on ne peut aller
AUX voix par assis on leve, parce que ce mode
esl une espice d'acclamation , l'opinant serait
dans l'ordre du jour.

M. Bhaport éléve une autre question, relative
aux assemblées provineiales ; maig o le rappelle
an point de la discussion. Le mot de monarehie,
dit-il, c'est un mot sur lequel chacon attache une
idée dilférente dans telle ou telle moaarchie. lei
Pon est libre, 14 'on, est eselave. 1l faut done
définir la monarchie: d'aillears, il convient en-
core de placer le mot de nation avant celui de
l,iﬂuvurm:munl, qui n'est qu'une cause secon-
daire.

M. BBiaunzat propose une toute aulre lorne pour
larticle.

Il convient qu’il faut congerver le mot de mo-
narchie, mais qu'il faut lui donner une loule autre
siguilication; distingner ensuite les trois pou-
voirs, et les expliquer chacun dans un article a
part. Il fait zentir limportance de s'expliqaer
sur le sens actuel de monarchie, en dizant gque
lon w'entend pas rétablic une monarchie fondée
sur la divizion des ordres, sur la vénalilé des
charges, mais une monarchie fonddée sur la sépa-
ration des lrois pouvoirs.

M. e comie de Mirabean. Poizquiil v alicn
a délibtrer 2or la série des que-tions proposées,
el quaingi nous allons enfin nous occoper de la
Constitation, jo demande que tous les objets con-
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Elitulimnu-lﬁ solent jugeés par appel nowinal, et
non par assis et leve,

M. Mounier. Je vais plus loin; je demande
quil =oit ft une liste de tons ceux qui parleront
gur les questions qui viennent d'étre posées; et
que cette liste, divisée en deax eolonnes, I'une
remplie parles noms de cenx qui parlerot pour
Viaflirmative, et autre destinée & ceux qui gou-
tiendront la négative, soit ensuitle insérée dans le
procés-verbal.

M. le comte de Mirabean. (u'il soil per-
mis 4 un homme qui signe el qui a lonjours signdé,
de reprézenter comme dangereuse la motion dua
wéopinant. Elle ne convient nia la dignité, ni &
a fraternité de 'Assembiée. Je crois qu'apris
avoir combatta pour notre opinion avec uae opi-
nistreté zélée, 1l ne doit rester parmi nous nulle
trace de dizsentiment. Tel est le principe de toute
asgemblée régulicre et sage, et rien ne peat vous
empécher de penser que volre souverain, ¢'est le
principe,

M. Duval D'Eprémeénil. Je demande non-
getlement la liste indiquée par M, Mounier,
mais je voudrais encore que le premier député de
chaque ordre, de chague bailliage, soit tenua de
déclarer quelle ezt la volonté de ses commetiants
sur la sanclion royale.

M. e comte de Mirahean. L'Assemblée a
déja prononeé sur les mandats impératifs. Je ne
renonvelleral pag cetle discussion, mais je me
permettral ene observation trés-claire et obli-
geanle poor tout le monde; il edt él¢ malheareux
poar vous que le systéme de M. Eprémenil et
prévalu, car alors il n'aarail pas cu besoin de
venir iel en personne, il agrait pu se conlenter
d'envoyer son cahier, et I'on eitl été privé du
plaigir de 'entendre.

— A la #uile de ces discussions, nous allons
meltre les projets qui sont présentés :

M.** « La France est une monarchic ; le Roi n'y
regne que par la loi, il ne peut commander qu'an
nom et ¢n vertu de la loi. »

M. IPison du Galand. « Arl. 1*. Les cilovens
francais ne sont et ne seront soumis, lant pour
leur propricté que pour leor liberté, qu'anx lois
qu'ils anront volontairement consenties, soit par
cux, =oit par leurs représenlants réunis en As-
semblée nationale. !

« Art. 1. Le gouvernement frangals eslen con-
séquence vn gouvernement monarchique. Au Koi
zenl appartient la force publique pour l'exécution
des lois. »

\l. Desmontiers de Mérinville, codgque de
Dijon, « L'Assemblée nationale énonce el pro-
mulgue les articles suivantz: elle déelare qu'elle
conserve L forme de son gouvernement ; que c'est
un gouvernement monarchigque tempérd  par les
lois; qu'elle ne veut v rien changer. »

M. le baron de Menou. « L'Assemblée pa-
tionale déclare que de lous les gouvernements le
couvernement monarchique est celul qui convient
le mieux a laFrance, ¢'est-a-dire le zouvernement
oi un seul est chargé de lexcéention des lois. »

M. le marquis de Sillery .« Lo principe de la
souverainets rezide esgentiellement dans la nation.
o L Asgsemblée nationale déclare que toute auto-
rile doil fre soumise a la loi; quelle veut que
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son gouvernement scil monarchique, que le Roi
ne régne que par la loi, et ne puisse commander
qu'an nom et en vertu de la loi. »

M. BRoussier. « La France est un Etat monar-
chique dans lequel la nation fait la loi, et le Ro
la fait excécuter. C'est dans la division de ces
pouvoirs que consiste la Constitution »

Voicl un dernier projet {car nous avons choisi
ces projets sur quarante-cing au moinsj que nous
ne devons pas oublicr.

« Point d’autorité supéricure 4 la loi, le Roi
ne peut exiger d'obéissance que quand il parle
aunom de la loi. Le gouvernement francais est
une deémocratic royale. »

L'article 1* do comité de Conslitution, ct le
projet présenté par M. Roussier pour le remplacer,
excitent les débats les plus vifs. La majorité de la
noblesse et duo clergé, et presque la moitié des
communes, erovaient voir dang le premier article
da comité une adhézion préliminaire de la sanction
royale. Le reste tient fortement pour le projet de
M. Rouszier, parce qu’il croil v voir le contraire.

MM. Wumetz et Garat ainé sont davis d’a-
dopter Varticle propogé par le comilé.

M. Populus demande le retranchement de
cette phrase, comme pouvant altérer 'obéissance
due au roi.

M. Desmontiers de Meérvinville, coégue de
Dijon, propose de remplacer le premier article
par trois articles de ses cahiers,

M. Chasset estd'avis que la dénomination de
la monarchie goit suivie de la délinition.

I"lus de vingt rédactions sont successivement
proposces.

M. ERoussier propose sa redaction en ces
termes : .

+ La France cst un Etal monarchique dans
lequel la nation fait Ia loi; le monarque la lait
excculer. La Fs‘ruraliml des  pouvoirs constitoe
essenliellement le gouvernement francais. »

la priorité pour cette motion est réclamdée,
Apriés quelquez débals 1l est décidé, par assis
el leed, que la rédaction du comilé sera mise la
premiére aux opinions.

Amendements proposés :

Par M. Malouet. « La volonté de la pation
frangalse est que son gouvernement soil monar-
chique. »

ParM.de Labersae, cvéque de Charires, que 'ar-
ticle soit ainsi lerminé: « Ce n'est que par ["ao-
torité: de Ja loi gu'il exige l'obéissance, o

D'autres amendements sonl encore proposcs,

M. le eomie de €roix demande qu'en confor-
mité du réglement, une question aussi impor-
tante, et qui n'est pas urgente, soit renvoydée au
lendemain poar la décision.

(Opposition d"une partie de "Assemblée, qui veot
qu’'on délibére. Vive agitation dans les opinions. )

M. Mlomnier demande gue la question son-
mise soit jugdée provisoirement, saufl & ére con-
firmdée ang discussion pendant deax autres jours.

Plusicurs demandent que le premier arlicle ne
poil décidé quavec le second relatil & la sanclion
rovale.
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M. le Président récapitule les avis divers, ct
détermine U'Assemblée & remettre la décision &
demain.

La stance est levée, el remise & demain matin
pour cet objet, & neal heares.

'ne assemblée a @é indiguée pour 7 heares du
s01r, et ie comité de sabzistances et de linances
convogques pour cing heures ¢t demie,

Seanee du soir.

La ville d’Amiens a, comme beaucoup d'autres
villes du rovaume, ¢prouve des troubles. La for-
mation d'un comilé permanent ¢l d'une milice
bhourzeoise les a arrétes. Les membres de ce co-
mite ont cerit & UAssemblée pour lui [faire part
des mesures qu'ilz avaient prizes pour rétablir
'ordre. La lettre a ét¢ lue par M. le président, et
I'Azsembliée "a chargé de répondre quielle vovait
avee la plus grande satisfaction toul ce qui élail
[ait pour assurer la trandguillité publique.

M. le due de Luxembourg ayant donné sa dé-
miszion, son suppléant, M. Irland de Bazoges =e
présente; il est admis aprés la vérilication de ses
pouvoirs, quizont trouveés valables,

Un des secrétaires présente i PAssemblée un
ouvrage de M. Pevssonnel, consul de France a
smyrne ; ilest intitulé: Tablean politique de lasi=
tuation dela France, dédici 'Aszemblée nalionale.

M. le prinee de Broglie, wicmblre du comite
des vapports, rend comple & Assemblée d'une
il]'ﬁii'll{[l'! Glevee dans la ville de Nevers, oil, com-
me dang plugienrs autres villes du rovaume,
lancienne municipalilé a éé destilpée par la
nomination d'une nouvel'e municipalité nommie
par la commune.

M. le I*résident donne lectore d'aoe letire de
M. de Latour<du-Pin, qui prie FAssemblée e
vouloir bien accepter sa démission et hiter la
vierilication des pouvoirs de M. le marquis de
Bréemond d'Ars, nommé son  suppléant par  la
noblesse de Saintes.

['n autre membre du méme comité fait un rap-
port pareil pour la ville de Ghiteau-Ghinon. sor
Pane et Pautre affaire, la question préalable est
demandde; il ext deécidé pour tous deux qu’il n'y
a pas liea & délibérer.

M. le due da Chatelet demande [a parole
pour disculper M. le comte ’Esterhazy de abus
dautorite qui lar a ée reproché dans Fallfaire des
quatre pardenliers emprisonndés a4 Marienboury ;
il propose de communigqoer & Assemblée des
pidces qui prouvent que M. le comte d’'Esterhazy
ne s'est mélé ni indirecternent ni directement de
cetle affaire, el il fait ensuile une molion pour

u'i lavenir le eomite des rapports ne puisse ren-
dre compte & PAssemblée d'apeane incolpation,
sans avoir anparavant conna les moyens de di-
fense de Pincalpe.

\l. le baron de Marguerites fail un rapport
pour engazer |'Assembice a charger son president
de faire quelques démarches aouprés de M. le
aarde des seeaux, pour oblenir la commulation
de peine de quelques particuliers condamnés pour
cieate, araizondes graius, dans la ville de Bagnols.
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L'Assemblée prononce qu'il n'y a pas liea i
deélibwirer.

inlin 'on vienl & Pexamen dua projet d'arrdété
proposé par le comilé des subsistances, pour or-
donner la libre circulation des graing de province
a province, de ville 4 ville, de bourg & bourg,
dans l'intérieur du rovaume, et pour en détfendre
Pexportation a I'étranger, jusqu'i ce qu'autrement
il en ait éé ordonn.
~ Ge projet d'arrdété, preézenté depais plusieurs
jours et renvoye dans les burcaux, y avait ¢té
examing,

[Assembléc nationale.)

M. le comte de Cuastine a lu un (rés-long
mémoire, dans lequel il adéveloppé lous les prin-
el Iln_-s des économistez, pour rendre absolument
libre le commerce des grains, On a demandd
Uimpression de son mémoire, qui n'a pas ¢ par-
faitement enlendu, parce que le silence n'a pas
Clé exactement observe,

M. Cochard, député de la Franche-Comté, par-
lant de principes L{I'Iﬂ'l."l"l.!nlﬂ, a4 soulenu qu’if clait
indispenszable non-seulement de défendre Pexpor-
tation de grains 4 'Gtranger, mais méme qu'il
ctait essenticl de prendre des précautions pour
qu'il ne pat =e faire sur les [ronti¢res aucun ma-
gasin qui facilitht le versement chez "étranger.

M. Cigongne propoze un arrétd absolument
différent de celui du comité des subsistances,
pour assurer que les grains ne manqueront jamais
dans le rovanme. [l veat des recensements dans
toutes les villes, dans toules les parvisses, qui,
cnvoyes a 'administration, lui fassent connaitre
Ia quantité de grains existante, alin que, calculant
l1 consommation, elle ait une régle 20re pour
permetlre on deéfendre Pexportation chez 'é-
Lranger,

M. le marquis de Sillery, en approuvant les
deox parties de arrété, veul qu'on g'occupe de
la demande faite par les colonies francaises, d'a-
broger les lois prohibitives qui ¢loignest de lears
ports d'awtres approvisionnements en farine que
ceux qui leur sont portés par des négociants
francais.

M. le due du Chatelet, approuvant ¢galement
Parrétd dans ses deux parties, a parlé sar la né-
cessile urgenle de le déeréter.

Enlin MM. les députés de Saint-Domingue, apris
avolr avancé que la défense d'expbrler & I'élran-
ger, faisant partie de Pareéte, allait néceszaire-
went priver les colonies de lear approvisionne-
ment, ont demandé qu'il lear (AL permis de rece-
voir des farines de la Nouvelle-Angleterre et de
toates les autres nations qui en porteraient dans
leurs ports.

Quelques membres de U Assemblee observent que
cette deéfense d'exportation & U'étranger ne peuat
pas regarder les colonies francaises, qu'elles ont
toujours été excepleées facilement, lorsque le gou-
verpement g'était déeide 4 rendre une loi pareille,
el fque, g'ils le désirent, on les exeeptera nomina-
livement de la loi.

[es membres du comilé de subsistances obser-
veol aux dépulés de Saint-Domingue que la de-
mande qu'ils font & 'Assemblée est I'objet d'on
memoire qu'ils ont présenté avjourd’hul an co-
mité des subsistances, mémoire qui, de lear con-

sentement, doit étre communigqueé an commerce |
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pour qu'il y réponde. 1s ajoutent qu'il n'esl pas
possible de deécider cetle grande question gans
avoir entendn les nézociants de I'Assemblée, qui
ont demandé i I'éelairer par lear dizcussion.

Ges raisons ont fait renvover les décisions de
I'Assemblée sur le projet d'arrété da projet du
comil des subsistances a demain samedi, dans
une séance ixée asept heares do 2oir. L'Assem-
blée s'est sépardée & onze heares,

ASSEMBLEE NATIONALE.

PRESIDENCE DE M. LE COMTE STANISLAS DE
CLERMONT-TONNERRE.

Scéance du samedi 29 aoidt 1789,

L'ordre du jour ¢tait la discussion de ce qui
avail fait le sujet de la séance de la veille : mas
M. le comte de Crillon avant observé qu'il avait a
faire part & I'Assemblée de choses forl imporlan-
tantes, la parole lai est donnée.

M. 1e comte de Creillon. Personne ne res-
pecte plus que moi le temps de 'Assemblée, et je
me garderai bien d'en abuser; je me propose
seulement d'aveoir Phonneur de lui observer
qu'elle n'a rien de plus instant que de rendre
un déeret confirmatil pour le payvement des im-
{lc'rlt:'. et pour la lixation du prix du sel & siz sous
a livee ; elle pourrait renvover an comité de ré-
diction ces deux oljets, ou nommer un comité
d'imposition, dont leg fonclions seraient disline-
tes de celai des linances. Ge comilé s'oceuperail
de la suppression des impdts les plus onéreux, el
pourvoirait & lear remplacement, en se concer=
tant, & cet égard, avec le ministre des linances.
Le grand ouvrage de la Constitution marcherait
en méme temps, pendant que ce comité prépare-
rait un travail sur les Etats provincianx et les
municipalitéz.

L'Assemblée décide quelle s'occupera de ces
différents objets, & une des scances du soir, alin
de ne pas interrompre le travail déja commence
de la Constitution.

La discussion est reprise immédialement sur
Particle de la Constitution discuté hier,

M. BBouche. La contrariélé des opinions sur le
premier article ne vient que parce que Pon a
craint d'anticiper sur la sanction royale.

Il faut done prévenir toutes altercations, ne
présenter que des articles qui ne préjugent rico.

Il v a quatre sories de monarchies.

L'une, qui est despotique, et est gouvernée par
un seul.

L'autre, qui est absolue, parce que leRoi v fait
les lois. _

La troisitme, qui est éleclive, parce que les
peaples nomment les rois.

Lix derniére enfin, quiest tempérée, c'est-g-dire
o le peaple fait les lois, et on le Roi les exdéeote.

La Franee, par son gouvernemenl, participe a
ces qualre especes de monarchie.

Je pmpuau I"article suivant :

« La France est un Etat monarchique, c'esl-i-
dire un gouvernement dirigé par des lois lixes et
ctablics, »

M. le vicomte de Noailles. Je propose un
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autre ordre de délibération. Les uns veunlent la
sanction rovale, les aulres n'en venlent pas. Gest
de ce choc d'opinions que nait l'embarras de
notre décision. Je propoge donc i I'Assemblée de
juger les ruestions suwivanleg, préalablement @
toute anlre queslion. 3

l"lllli-urixlur cé que l'on entend par sanclion
rovaie.
| ﬂ; Si elle est nécessaire pour les actes légis-
atils.

J0 Dans quel cas et de quelle manicre elle doit
dlre emplovie. o .

le propose encore de joindre i ces questicns
celle de la permanence des Elats, de l'organisa-
tion de I'Azsemblée en une ou deux chambres.

M. Alexandre de Lameth. Plus le travail est
difticile, plus il faut de methode. Le pouvoir lé-
gislatif doit passer avant exécutif.

M. Miounier. Nous ne devons pas oublier la
déclaration des droits; ¢'est le premier chapitre
de la Constitution. Passons an Corps legislatif;
voyons quelle doit ¢tre son organisation, et quelle
est la nature de notre gouvernement, 1l est bon
de traiter la sanetion royale en point de question,
¢t d'examiner gquelle doit étre Uinfluence du Rol
dans le Corps legislatif.

M. le comte de Virelen. || faut consacrer d'a-
bord quelle sera Pautorité rovale; le Kol étant
une portion constituante du Corps législatif, on
doit soccaper de lui avant toutes choses; tel est
l'ordre nawrel de la délibération.

M. Guillotin, Je crois qu'il serait dangercux
de diviser la motion de M. de Noailles, Toules les
questions qu'elle présente, il fait les juger dans
leur ensemble ; car, par exemple, si 'Assemblée
¢lait divisée en deux Chambres, alors le veto dun
Iloi ne serail pas nécessaire, puizqo'il en existerail
déj un; 8, au contraire, il n'y avait gu'ane seale
Chambre, le veto du Roi serait la barridre que
I'on pourrait opposer a I"abus du poovoir legisla-
1l en conséquence, il imporiede connaitre avant
tout le travail du comité sur lorganisation de
I'Assemblée, sur linflaenes de la sanction rovale;
et il faut remettre & lundi prochain cette delibé-
ration, pour donner an comilé le temps de rédiger
son travail. Je termine par demander : 1° que le
comit® représente lundi son travail sur 'organi-
gation des pouvoirs; 2° que ce plan soil imprimé,
discuté dans les burcaux.

M. lRegnauld de Saint-Jean d'Angély ap-
uie avec force la motion de M. le vicomte de
voailles, el demande que 'on y ajoute lMamende-

ment de M. Guillotin,

De toutes parls des cris dopposilion se font
entendre; Pun demande la question préalable;
lautre, que 'on délibére; eelui-1a, ladivision; M.
le président ne peat statuer & la fois sar loules
ces demandes opposcées. Au milien Jdo tumulle
Pesprit de [mrli fermente : Uhumeonr donne des
soupgons; Paigreur répand dezinjures; et du cote
de la tribune une voix dirigée vers les bancs de
la noblesse prononee les mots de manvais citoyens,

AL e chevalier de Foueauld répond avee
vivacile.

M. le P*résident est pri¢ de rappeler & I'ordre;
ga voix est ¢loulfie an milieu des clameurs.
Enfin le calme se rétablit peu a pea.
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M. Bvaport prend la parole. 1l donne quelques
principes sur la sanction rovale, et développe la
motion de M. le vicomte de Noailles.

M. d*Andreé. La question de la=anction rovale
¢l importante & déeider ; quant & moi, je lacrois
nécessaire, parce qu'elle est dans mon “cahier et
quelle est dans ma conscience.

Enlin I'on va aux voix pour savoir si on ad-
mettra ou non la motion de M. de Soailles : elle
est admise.

Plusieurs membres demandent la division de la
motion. M. Kegnault de Saint-Jean-d'Angely s'y
oppose, el répéte ce qu'il a déji dit. il

M. le comte de Mirabeau. (n vous parle
de Pouvrage du comité; mais le seul point sur
lequel il ait ét¢ d'accord, c'est la permanence.
Nattendons done pas le travail du comité pour
nous décider.

Il est important cependant d'éelairer les ques-
tions proposces par M. le vicomte de Noailles., 1l
ne fant pas séparer la principale des questions
avoisinantes; car elles ont toutes des rapports.

Je demande done qu'on les traite loutes en-
semble.

M. RRhédon, (uelques idées gimples auraient
dit sullire pour nous rappeler & ce que nous
devons exdcculer.

Avant tout l'on devait considérer quel était le
gouvernement cf ceque nous clions nons-maémes,
Gest d'aprés cet examen rapide que nous aurions
travaillé a la légistation el & la formation du corps
politique,

8i J¢ me demande & moi-méme qui nows som-
mes; 8l NOUS avons une poissance quelconnue
par nous-mémes, je me réponds que cela ne peot
pas ¢tre; il n'y a personne qui puisse le pretendre,

La souveralne puizsance résgide essentiellement
dans la nation, el nous ne sommes que les repro-
sentanis de cetle nation, on plutdt nous ne som-
mes que ges délégués: mais physiquement nous
ne sommes pas la pation. Celte verité essentielle
ctail nécessaire a préconiser.

Cela posé, ce sont des droits que nous avons i
exercer, et conséquemment des devoirs qu'il nous
reste & remplir.

Quels droits avons-nous ¥ aucun. (Quels devoirs
sommes-nous dans Uobligation de remplir? Ce
sont les droils de nos commettants que nous avons
a exercer, el voild nos devoirs.

Nous avons, dit=on, des droits & réclamer :
voila loul; nous n'en avons pas i créer, el per-
sonne parmi nous n'a le droit d'en établir, Per-
sonne ne peot done dire qu'il conslitue la France
en Etat monarchigue ; mais nous devons tous
dire que la France (st un Etat monarchique, Et
pourquoi ? Parce que c'est la volonté de nos com-
mettants, Ge n'est pas un élablissement nonvean
qu'il nous faut faire, ce n'est qu'une simple deé-
claration. Il ¢n est de méme de la sanction rovale,
Ce n'est pag un droil que nous allons erder, ¢'est
un dreit que nous allons reconnaitre. G'est ici
qutl faul descendre dans sa conscience et con-
suller la volonlé des cahiers; or, que disent nos
cahiers? lls portent tous que les lois ne zeront
exceutées que quand elles seront faites par la
nation et sanctivonées par le Roi.

G'est donc le voeu général ; et si tous nos cahiers,
ou du moins si la plus grande partie annonce
celte sanction, il n'est pas besoin de consulternotre
prudence; nos mandats parlent, et nous devons
nyus taire; si la majorité, au conlraire, rejetail la
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ganction rovale, il fandrait la rejeter également,
parce que nous ne sommes rien e que rur o3 -
hiers el nos pouvolrs; maiz apssi, =i la majorité
veul et commande 'admission de la sanction ro-
vale, certatnement il n'est plus permis d'élever des
dowtes, des incertitudes pour =avoir 81l laol la
reconnaitre ou ou non.

Nous n'avons rien Jde nonveau a faire ici; nos
commeltants ont tout fait, remplissons douc notre
mission. )

Mais, dit-on, notre posilion n'est plus la méme,
L'organisation du pouveir législanf va changer;
nog commeliants n'ont pas preva que nous agile=
rions la question de =avoir =i UAssemblie nalio-
nale ge diviserait en deux chambres. 'y consens
mads ce n'esl pag une raison pour g'é¢logner des
mandats qui nous sont prescrils, el paur nous sous-
traire au serment que nous avons prononce,. ko
saivant nos cahiers, nolre marche sera facile et
aisde, el nous n'agilerons pas des questions qui
nous Cloignent de ta Constitution, qui préparent
des mwaox 4 la pateie etqui prolongent nos souf-
frances. _

Ges principes sont applaudis par une partie de
I"Assewblée.

[Asgemblée natgnale ]

M. Pétion de Villeneuve, ). Rhédon a fixé
4 I'Azgemblée des borneg trop élroites. Dans ce
moment, Assemblée exerce le pouveir constituant
puisqu’elle est ecnvovée pour laire [a Gonstitution;
elle ne l'a pas d'une maniére indélinie, mais j'exa-
mioe la question des cahiers el je demande 2 nous
devons les suivre ? Point de doule, loules les fois
qu’ils sont impératifs. Nos commetlants nous ont
prescrit de faire une constitution ; il n'en est pas
£ix qui, sur la sancltion royale, aient parlé des
différents degrés d'influence de lautorite du roi.
Il faut wne sanction, wais jusqu'a quel degré doit-
elle avoir lieu * 5i nos commettants ne nous ont
astreintsqu'alasanclion ; nous sommes les maltres
de sa latitude. Nous sommes obligés d'interpréter
celte sorte de sanctlon ; ansi, si t, degré d'influ-
eace n'vslpas prévu dans nos cahiers, la sanction
peut-étre déterminée par chacun de nous. Un a
raizon de dire que la sanction ne doil pas élre
discalée avant de connaitre l'organisation du pou-
voir législanf.

Un voulait aller aux voix; mais de nouvelles
motions ont e¢ faites sur la maniére de délibérer,
M. de Mirabean a demandé Mappel nominal.

M. de Castellane. Je m'oppose 4 ce que Fon
prenne en ce moment une décision, car 2i les depx
chambres existenl, alors Uinfluenee du veto royal
n'csl nullement nécessaire.

M. Dveschamps. Juand on nous a envovis aux
Etats géneéraux, on ne nous a pas dit : Yous ferez
une constitution nouvelle, mais vous régénérerez
I'ancienne ; vous ne direz pas que vous érigez notre
gouvernement en élal monarchique, mais vous
conlirmerez notre ancienne monarchie. Yous ne
delibérerez pas sur la sanction rovale, car nous en
avons une. Ge n'estdonc pas en nous égarant ainsi
que nous arriveronsg a la Constitution. ¢'est en
suivant la marche que nos commeltanls nous ont
tracée.

M. Mounier soutient la sanction.

Ges débats se terminent par la division de la
motion : elle est réduite a celle de M. de Noailles :

1° Déterminer ce que 1'Assemblée nationale en-
tend par sanction royale ;

20 Si elle est nécessaire pour les actes législatifs ;
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4° Dans quel cas la sanction rovale doit &tre
employée, et de quelle manidre.

Un membre demande que chacun représente son
mandat, et qu’il soit fait deux colonnes nominales
[RAE Gedd O el wed.

M. B elandine lit un article de son cahier,
conlorme a cetle demande.

M. le comte de Mirabeau. Ces listez sont
contraires & la liberté des assemblées ; sile respect
humain est une arme tereible qu'il faut ménager,
ces movens ne conviennent nl a la digeilé, ni &
la Craternité de PAszemblée. Dans un pavs voisin,
la Chawbre des communes v'esl jamais souillée
daucune prolestation ; si on en a vu dans la
Chambre hauole, c'est que ses membres v défendent
un droil individuel ; mwais ne donnon: pas une
oplniitrele lirmative aux opinions, et n'clevons
pas un moenument de division et de discorde.

M. Buval d"!-:Ert'menll. Jopine fortement
pour quil soil faitdes histes nominales. Gette forme
me parail propre a prouver siles députés sontfidéles
a lears mandals @ nous ne gommes que des manda-
taires liés par nos commettants, et je regarde la
sanction absolue comme le rempart de la liberté
pulblique. Mon cabier porte : « Que la loi ne sera
que movennant la zanction du rei, sans que sa
religion soil obligée en avcun cas d'exposer les
otz de son refus, »

Vinsisle denc sur le droit du roi d'agréer cu de
refuger la loi faite par les Etals géneraux, el je
propose la forme suivante :

« Avant Lappel nominal, il scra fait un appel
des bailliages, et le premier députéde chague ordre
de chaque bailliage serateny de déclarer lavolonté
de ses commellants, »

Les trois ordres ont existé dans les assemblées
des bailliages, la loi y a été faite par la nation.
Nous oe devons gque la déclarer.

['n membre des communes, J'ajoule un amende-
ment i la motion de M. Daval d'Epreménil. Puis-
qu'on demande que chaque premier dépote de
divers ordres de bailliage déclare la  volonte
de ges commellants, ne serail-il |Ims convenable
que chacun de ces dépulés déclardt en méme
temps le nombre de ces mémes commettants?

M e due de Lianconrt ¢t M. Pabbé €aré.
goire remarquent que les dépules ne répondent

ud leurs commellants et i iI13ur conscience e
I'exéention des cahiers, el qu'ils n'en doivent
aucun comple a I'Assemblée nalionale.

La stance esl levée.

Séance du soir,

U'n membre du comite de vérification dit que
M. de Damas, député du clergé de saint-Pierre-
le-Moditier a donné sa démission. Dom Abel de
Lespinasse s'est présenté comme son suppléant ;
sp3 pouvoirs ont ¢lé trouvés en régle el le comité
propose de 'admeltre. g

L'Assembliée :[}I'ﬂ!'lﬂllﬂ-ll' I'admiszion.

On reprend ln discussion sur le projet d'arrété
du comite des subsistances.
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lieu de quinze mille hommes armés, dont les
projets zonl inconnus, et qui sont perdus de ré-
putation. (On applawdil.)

Al. Chasset. Yoici une lettre que m'a adressie
un ecclésiastique, qui n'est cerles ni modéré ni
désntéressé, en un ot qui déshonore gon ordre,
el que je dois mépriser.,

a Aszocié & Phorrible conspiration formdée con-
tre le Roi et la monarchie, vil scélérat, lo m'as
dépouillé de tous mes biens. J'avais des pen-
sions, des canonicats, des abbayes; lum'as privé
de toul; je n'ai plug rien qu'un désespoir contre
tol. Ne pense pas quia mon age je mourral
de faim =ans venger Dieu, les lois, les pau-
vres, el trois cent mille homimes réduils comme
moi & la mendicité,

« Je suis anonvme, lu me connailras auw mo-
ment de la vengeance. » .

Yobzerve que 2'il est question de faire une liste
de proserils, mon sort est élrange; s l'on me
porie dans celle des proscrils par le Palais-Roval,
je reste toujours esposé aux foreurs des ecclé-
siastiques; si an contraire on me met dans celle
de 'eceléziastioe, f'u eesse d'élre en bulte aux
persceutions du Palais-Roval, mais je n’en suis
pas moins cxposé au courroux do bénélicier dé-
pouille.

Un membre de la noblesse expose que ¢'est laire
trop d'bonneur a de parcilles menaces que de
delibérer sur un semblable obyjet; que Fon ne
doit pas craindre des lettres anonymes, svmboles
de la crainte de ceux i qui ils veulent en inspi-
rer, el des lacticux que le hasard rassemble,

M. Target observe qu'il o'v a pas lien & deé-
libérer, puigque la derniére letire annonce que
toul est calme,

Enfin il ¢st décidé qu'il n'v a lien a délibérer,

M. le B*résident annonce qu'on va discuter
la question de la sanction royale, mais qu'il
donue d'abord la parole a M. le comte de Laliv-
Tollendal et & M. Mounier, rapporlears du comilé
de Constitution.

M. le comie de Lally-Tollendal fait le
rapport suivant sur le chapitre 2 de la Gonstitution
relasil au pouvoir législauf.

Messieurs,

Le Corps législatif doit-il ¢tre composé d'un
geal pouvoir? — L'Assemblée nationaie doit-elle
¢tre formee d'une ou de deax Chambres? — (Juels
seradent Uespice d'action etles divers degrés d'in-
fluence des différestes portions du Gorps légis-
latif sl clant divisé?

Ges trois questions sontl peut-étre les plus
inléressantes que vous puissiez agiter. Ulest
delles que vont deépendre la stalalite de vos opé-
rations, la force el ln durée de votre Genstitution,
le mmntien de cette liberté que vous aver déjh
fait triompher, et le salul de cet empire que vous
éles appeles & régénérer. _

La premicre de ces questions semble étre ré-
soiue d'avance. La division du poavoir législatif,
la reunion du pouvoir execolil sont deux axiomes

olithjues que la raison et Fexpéricnce ont placts
1wrs de oule atteinte. Partout oi le pouvoir lé-
gislatif est dans une seule main, partout on le
wuvoir execuuf est partagé entre plusieurs, la
iberte ne peul exister.

Il n'est pas besoin de prouver que les repré-
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sentanis de la nation doivent élre la premicre
portion du Gorps législatif. Le lout appartient
originairement a cetle nation. 1l n'est apcane
puissance, il n'est avcune fonction publique qui
n'émane d'elle : elie a pu et di fire un partage;
maig elle n'a pu ni di ze dépouiller entitrement;
elle s'ezt donné son chel, comme elle 8¢ nomme
=08 représentants, et ges droils sont au=si sacrés
pour celui qu'elle a admis & les partager, que
pour ceax qu'elle a chargés de les faire valoir.

Il serait ¢galement superfla de chercher & éla-
blir que le ro1 doit éire une portion inlégrante
du pouvoir législatilf; nous avons peine i croire
qu'un scul doule puisse s'elever 4 cet dégard; et
§'il g'en formail un, nous le repousserions par le
raisonnement el par les laits.

Quant au raisonnement, nous dirions d'abord,
avec les plus habiles publicistes (1), que pour
maintenir la balanece de la Constitution, il est
nécessaire que la puissance exéculrice soit une
branche sans étre la totalilé de la puissance 1é-
gislative ; que comme 'anion entidre de ces deux
puissances produirail la tyrannie, lear désunion
absolue la produirait également ; que la lgisla-
tion, si elle éait tolalement séparée do pouvoir
exécutil, entreprendrait sar les droits de ce
dernier, et s¢  les arrogerail insensiblement
quainsi, sous Gharles 1°%, [e long parlement, tant
qu’il continva d'vbserver la constitution et d'agir
de concert avec le roi, redressa plusieurs griefs,
el porta plusieurs lois salutaires; mais que
quand il se fut arrogé i lui seul le poavoir légis-
latil, en excluant 'autorité royal: il ne tarda
pag & semparer de Fadministration, el que la
conséquence de celle invasion elde celle réanion
de pouvoirs fut le renversement de I'Eglise el de
I'Etat, et une opprezsion du peaple pire que celle
dont on avait prétendu le déliveer.

Nous dirions que la néees:ité d'ctablir un point
d'union eotre le pouvoir lézislalil et le pouvoir
exccutil, ¢lant wne [vis reconnue, le pouvoir
legislatf ctant divizible par =a nature, et le pou-
voir exécutil élant indivisible par la sienne,
c'est par conséquent a la totalité de ce dernier
que doil étre altachée une portion da premier;
el nous ajouterions que celte portion élant res-
lreinte an dreoit dlapprouver ou de rejeter; et
Pinitiative, ¢'est-d-dire la proposition, la discus-
sion, la rédaction des lois appartenant exclusive-
ment 4 'Assemblée pationale, 'autorité rovale
nacquiert par ld que le moyen d'empécher le
mal et non celui de le faire.

Nous diriens enlin gque celui qui est chargé de
faire excécuter la loi, devant étre le premier a 8'y
soumeltre, nons aurons un garant de plas de
celle soumission, lorsqu'il aura concouru lui-
meéme a faire cette loi.

Massant enswile de2 raigonnements aux faits,
nous dirions avee courage que nous n'avons pas
meéme le droil de meltre cn question le concours
du Roi dans la législation ; que ce serait une
grande erreur d'agir comme i rien dans la mo-
narchie n'était preexistant @ 'épogque o nous
gommes ; que soug Gharlemagne el ses succes-
seurs le concours dang la léziglation apparte-
nait constamment an Hoi, et qu’il 'exergail an
mihicn des assemblées nabionales ; que dans lea
assemblées postérienres les représentants de la
nation, deliveés par leurs rois de la lyrannie
feodale, se laisgérent méme entrainer jusqu'd leur
abandonoer la législation entidre; que ¢'élait sans

i1 Yoyezr Blackstone, hiy. I, chap. 2,
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doute un excés condamnable, et que la recon-
naissance ne justifie pas la servitade ; mais qu'en-
fin les Etats géndéranx de 1355 mirent en principe
que {e Roi sew! pouvail faire des lois; que ceux
de 1576, en revendiquant e droit impreseripiible
de la nation, en réclamant le pouvoir de refuser
fes edits du fod, reconnurent et conlirmerent an
Roi le poavolr de [aire ces éadils, et rétablirent
par la le concours de la nation el du monarque
pour la formation des lois; que jusqu'i ce jour
cette doctrine a fait partie du droit public de
France. )

Nous n'examinerons pas jusqu'ia quel point
un contrat, qui a ¢te sacré pour tant de Fnera-
tions, peat licr la géncération présente. Nous n'ob-
serverons point, avec Blackstone, que [Ndée qui
soumet indistinctement ao jugement de la pos-
térité toutes les institutions des races précédenies,
a caust plus d'une hérésie Tanesle en politique.
Noug ne dirons point avec lui (1): Nos ancéires
étaient sans doute auvlorises a resoudre cette impor-
tante question ; ils lon foit; et dans Uéloignement
it nous nous fronvons d'ewx, notre devorr est de
nous soumettre 4 lewr decision. Mais en partant do
principe que la nation ne peat aliener sa volont,
el qu'elle peat reprendre dans an temps ce qu'elle
a dooné dans un actre, nows dirions qu'au
moins faut-il qu'elle ait manifesté une volonté
bien précise, pour que ses représentants dé-
pouillent la prérogative royale de ce qui lui
appartient depuis tant de sifcles ; et qu'ici,
non-seulement la pation n'a pas manifeste cetle
volonté précise, maiz qu'elle 2 méme manilesté
une opinion  contraire; que lintiniment plus
grande partie de nos mandats prescril imperatl-
vement le concours, le concert des Etats et du
Roi pour la formation des lois, et le prescrit comme
une des bases de la Constitution ; que nous de-
vonz done établir ce concours sous pelne de dé-
gobdir & la nation, d'étre désavoués par elle, et
de vicier 'acte enlier de Gonstitution que nous
allons dresser, en y insérant une clanze qui se-
rait une infraction formelle de la volonw: na-
tionale. .

Mais tous ces poinls une fois convenus, sullit-
il que la législation soit divisée entre les repré-
genlants de la nation et le Roi? Faut-il ou ne
faut=il pas un troisiéme pouvoir entre ces denx ?
L’ Assemblée nationale doit-clle étre Tormée de
deux Chambres on d'une scule ? Scconde ques-
lion, qui parait susceptible de plus de dilticuliés
que la premidre, et qui demande & étre examinée
avee plus de détail.

Il n'est pas douteux que pour aujourd’hui, que
pour cette premicre tenoe, une Chambre unijoe
n'ait ¢ préférable, et peat-éire nécessaire. Uy
avail tant de difficultés & surmonter, tant de pro-
juges 4 vaincre, taot de sacrifices & faire, de si
viellles habitudes & déraciner, une pussance s1
forte & contenir, en on mot, tant & détruire et
presque tout & créer !

Cet instant, Messicurs, qu'on est si heureox
d'avoir va, car il est impossible de le peindre, ol
les particuliers, lesordres; les provinees se sont
dispulées i qui lerait le plus de =aerilices au bicno
public ; lorsque yous vous pressicg tous en foule
aupres de ce bureau, pour déposer & envi non-
seulement des privileges odieux, mais meéme des

droits justes qui vous paraissaient un ovbslacle |

a la fraternite, & I'égalité de tous les citoyens;
cet instant, Messieurs, ce noble et feeond en-

1 Livea 1, ehapitre 3,
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thousiasme qui vous a entrainés, ce nouvel orldre
de choses que vous avez fait éclore, tout cela,
vous en ¢les bien surs, n'a jamals pu naitre que
de la réunion de toutes les personnes, de tous
les gentiments et de tous les coenrs.

Maiz la maniére 'établir est-elle auvsszi la ma-
nicre de conserver? Le procédé qui perfeclionne
n'est-il pas différent de celui qui erée? Ce qui
est necessaire pour ane circonstadce extraordi-
nalre. pour wioe ceise unigue dans la durée d'un
empire, ne peat-il pas &tre dangereax appliqué
i wus les temps eb a 'état babltuel de son gon-
vernement? En formant la Gonstilution d’un Etat
quelcongue, il ne saflit pas d'envisager les hom-
mes numériquement et sous le rapport de leurs
[aculieés el de lears droits naturels ; il faut encore
les envisager moralement sous le rapport de leurs
alfections et de leurs passions el surlout in-
terroger lexpérience et se mélier de la théorie si
rompense en maticre de gouvernement et d’ad-
miniztration,

Glest une verité générale et incontestable, qu'il
est dans le coear de tous les hommes un penchant
invineible vers la domination ; que tout pouvoir
est voisin de l'abus do pouvoir, et qu'il faut le
borner pour 'empécher de nuire.

Mais 1l ne sagit pas ici de bornes inmobiles,
de borpes passives, sl est permis de le dire;
on les renversecail: des lois portées dans un
temps, oublites dans un autre, ne sufliraicnt
point: il faut a une lorce active oppo-er une force
aclive.

D'un autre cdié, il ne faul pas laisser ces deux
forees exposées i étre perpéluellement anx pri-
ses Lune avece lautre. Le malbeur de ia sociélé
enticre serait le (riste résultal de ces guerres
contnuelles,

De la suit Ia néeessité de balancer les pouvoirs,
la nécessite de diviser la puissance législative,
et la pecessité de la diviser, non pas en deux,
mais en trols portions.

Un pouvolr unique finira nécessairement par
tout devorer.

Deux se combattront jusqu'd ce que 'un ait
cerasé laotre.

Mais trois se maintiendront dans un parfait équi-
libre, 8'ils gont combinés de telle manicre (ue
quand denx lutteront ensemble, le troisicme, éga-
lement intéresse au maintien de 'un et de autre,
se Joigne a celul qui est opprimé contre celui qui
opprime, ¢t raméne la paix entre lous,

Ainsi, en Aongleterre, pendant 'absence des par-
lements, le pouvoir unique duo monarque lut
presque toujours celui d'un despote. L'épogue
sanglante qut vit détruire la Chambre des pairs
vit les démagogues renverser la moparchie.

Mais depuis le rétablissement do tedoe ot des
deux Chambres du parlement, surtout depuis le
pacte national qui a delini leers droits respectils,
apres la Révolution de 1688, aucon pavs u'a joui
dang gon inlériear d'ase tranquillité plas com-
Irl{-lu que celle dont a joui 'Angleterre. Nulle part
a propricté n'a é¢ plus saciée; nuolle part la
liberte individuelle n'a ¢¢ plus tacte; pulle
part les droits de Ubumamte et 'égalité politigue
nont é1¢ plus respectés.

Il résulte encore de ces principes et de ces
exemples, que les denx Chambres qui doivent
former, avec le Roi, le tripie pouvoir, doivent
avoir chacaneunintérél paruculier, independam-
ment de Pintérét général qui leur et commun, et
une composition différente, en méme temps qu'elles
font partie d'on méme tout.

Si tontes denx étaient formdes de méme, 8i elics
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n‘avaient pas un seul objet d'intérét distinet, ce
ne serait qu'un geul corps, qu'un scul esprit,
qu'un senl pouvoir. T]h S

Il serait done @ désirer que le Corps législatif
it composé de trois parties intégrantes: 1° des
reprisentants de la nation; — 2¢ d'un Sénal;
— 3° du Roi.

Les représentants, indépendamment de leurs
propres forces, trouveraient un appui de plus
dang la résistance du Sépat contre la rovaulé,
comme ils en trouveraient un dans le pouvoir du
Roi contre les prétentions du Sépat. .

Le Sénat, qui n'aurait point de priviléges uli-
les, point d’exemptions injustes, mais des préro-
gatives honorifiques, tiendrait & la Ghambre des
représentants  par les droits de propriété, de li-
berté¢, en un mot par exercice de tous les droits
nationaux qu’il partagerait avec elle, comme par
les liens de consanguinité qui uniraient les mem-
bres respectifs des deux Chambres ; il tiendrait &
la prérogative du trdne par 'éclat que la sienne
en recevrait. : : :

Enlin, le Roi qui aurait aussi €a prérogative &
maintenir, lour 4 tour contiendrait le Sénat par
les représentlants, el lempérerait les représentants
par le =énat.

Ainsi, les trois formes de gouvernement s
trouvanl mdélées et confondues, en produiraient
une qui présenterait les avantages de toules sans
avoir les inconvénients d'aucune; et la nation
avant delégue ses pouvoirs, dans Iimpossibilité
de les exercer elle-méme, n'ayant rien a craindre
d'aucun de ses mandataires, defendue par ses
représentants contre lambition de ses rois, dé-
fendue par la prérogative rovale contre ambition
de ges représentants, défendue contre la jalousie
des uns el des autres par une magistrature choi-
sie, ne pavanl d'lmpots gue ceux quelle aurait
donné pouveir de consentir, ne connaissant de
lois que celles qu'elle avrait donné pouvolr de
faire, jouizzant paigiblement de sa hiberte, de 2a
propri¢ié, de =on industrie, scrait la pation la
plus heurcuze de 'onivers.

Si du principe général de la balance des pou-
voirs on descend epsuite a 'examen de toutes les
combinaizons qui peavent résulter des systémes
d'une ou de deux Chambres, combien de raisons
s¢ présentent 4 Mappul du dernier ! ]

Nous l'avons dit en commencant, et c'esl ici le
licu de le repéler avee quelque dﬁvulﬂ?pumunt.
Autant il est nécessaire ]l:uur a tranquillité, pour
la liberté publique, que le pouvoir exécutif, une
fois reduil & sa Jusie mesure, soit concentré dans
une seule main, autant il est nécessaire que le
pouvoir législatif soit divisé,

I.‘unileﬁa célérité, le mouvement, sont de I'es-
gence du pouvoir exécutil.

La délibération, la lenteur, la stabilité, doivent
caractériser le pouvoir législatil.

Une Assemblée unique courl perpétuellement
le danger d'étre entrainée par I'éloquence, séduile
ar des sophismes, égarée par des intrigues, en-
l‘]ummﬁe par des pagsions qu'on lui fait partager,
emportée par des mouvements soudains qu'on lui
communifque, arrélée par des terreurs quion lui
ingpire, par une espéce de cri public méme dont
on 'investil, et contre lequel elle n'ose pas seule
résister.

Plus 1'Assemblie est nombreuse, el plus ses:
dangers augmentent. — Plus son pouvoir est
élendu, et moins sa prudence est avertie. Elle se
porte avec une sécurité entiére i une décision
dont elle est gdre que personne n'appellera.

Mais quil existe deux Ghambres au licu d'une:
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la premiére portera plug d'atlention & ses déci-
siong, par cela seul qu'elles doivent subir une
révision dans la seconde. La seconde, avertie des
erreurs de la premicre et des cavses qui les au-
ront produites, ge prémunira d'avance contre un
ugement errond, dont elle connaitra le principe.
ille n'ozera pas rejeter une décision qui lui pré-
gentera le sceau de la justice el de approbalion
inuhhqm:*. elle n'osera pas en adopter une contre
aquelle g'¢léveront cette méme justice et cette
méme opinion publique. Si Ia question est dou-
tleuse, de 'aceeptation d’une Chambre el du refus
de "autre naitra un nouvel examen, une nouvelle
discussion ; et, dat-on persister quelguefois dans
un refus mal fondé, comme, la Constilution une
fois établie, il n'v a pas la moindre comparaison
entre le danger d’avoir une bonne loi de moins
et celul davoir une mauvaise loi de plus, nous
aurons encore atleint & cel égard le degré de
perfection dont les instructions humaines sonl
susceplibles,

Une Chambre unique ne sera jamais liée par
ges délibirations; elle aura bean prétendre 8'en-
chainer, comme ¢lle seule aura forgé =a chaine,
comme elle seale la tiendra danz ses maing, elle
la rompra loutes les fois qu'elle le voudra. Un
instant d'exaltation va lui faire annuler brusgue-
ment ce qu'elle aura mari le plos lentement, ce
qu'elle aura le plus =agement déerété, Du jour an
lendemain elle révoquera la décision Ijal plus
solennelle; elle étendra. une, elle restre’ndra
I"autre. 1l suffira que quelques membres, contra-
riés dans leurs vues, supportent impatiemment
le joung avquel I'Assemblee se sera soumise, elle
¢ lrouvera toul & coup agitée sans savoir pour-
quoi, ¢t sera conduite involontairement i secouer
ce joug, le plus saluwaire peat-étre qu'elle avra
pu s'imposer. Les maux guune lelle organisation
peut entraioer gont 1ncalculables. La Copstitution
elle-méme sera dans un danger perpétuel, livrde
a I'inconstance, au caprice, a loutes les paszions
liwmaines. Comme il n'y aura point de los lixes,
il 0’y anra point d’habitudes Fuliliquuﬂ, il n'y
aura point de caractére national ; comme il n'y
aura point de caraclére national, il n'v aura point
de lLiberté, le people retombera dans la servi-
tude, dans la plus honteuse de loules les servi-
tudes, celle quidévoue la multitude aux passions
mobiles d’un petit nombre d’hommes,

En vain, pour prévenir ce danger, propose-t-
on d'é¢tablir que les Assemblées nationales ordi-
naires ne pourront toucher & la Gonstitution, et
qu'a une période déterminée, tous les vingt-cing
ans ou tous les cinquante ans, une Assemblée ex-
traordinaire se tiendra pour revoir cette constito-
tion, réparer les bréches qui auraient pa loi étre
faites, ety n;:}}urlur les changements que 'expé-
ricnce aurait démontrés nécessaires.

e systéme peat satisfaire dans le premier in-
slant. Cette prétendue immobilité de la Constilu-
lion, eelte impuissance apparente dans laquelle
serait le Corps législatif lui-méme d'y porter au-
cune atleinte; cetle espéce de jubilé national dana
lequeld la législation serait purilice, 4 des épogues
lixes, de toutes les sounillures qu'elle aurait con-
tractées pendant un certain nombre d’anoces;
loutes ces ideées peuvent présenter d'abord un en-
semble séduizant ; mais quand on les approfondit,
on s'apercoit qu'elles ne sauvent d'auvcun des
dangers prévus, el qu'elles en font naitre de nou-
yeaux.

I* En suppo=ant qu'un tel ordre de choses pat
g'¢tablir, ne serait-ce pas anéantir, en quelque
gorle, le pouvoir des Assemblées ordinaires ¥ ne
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gerait-ce pas, du moins, enlraver la plapart de
leurs opérations ? 1l est bien pea d'objets, 1l est
bien pen de lois qui, par un point ou par un
autre, réellement ou spéciensement, ne puissent
se rattacher & la Constitution, Chaque fois qu'une
loi sera proposée, 'homme injuste qui ne [ap-
préciera pas, Chomme corrompu quiaura promis
de la faire échouer, ze réuniront pour dire que
cette loi tient & la Constitution; que 'Assemblée
ordinaire ne peut 8'en occaper sans excéder son
pouvoir. On disputera éterncllement; chaque
question e tronvera dooblée, parce qu'il faudra
d'abord décider =i I'on peut s'en occuper, el, la
contradiction enflammant les esprils, on flinira
par ne rien vouloir, ou imr lout oser, .

2* Croit-on qu'un tel ordre de choses puisse
s'otablir, que les assemblécs ordinaires puissent
¢tre ainsi restreintes 7 La régle que lerait a cet
¢oard I'Assemblée nationale aujourd’hui existante,
nqui empécherait 'Assemblée nationale future de
Penfreindre ? Qui l'en empécherait dans le droit,
quand elle anrait le méme titre? Qui 'en empé-
cherait dans le fait, quand elle serait Assemblée
unique, el par conséquent puissance illimitée?

37 Quel danger que celoi d'exposer I'Etat, d'une
part, a une dégradation habituclle, et de Paatre,
a des secousses périodiques, qui, chaque fois,
pourraient briser Paction dua pouvoir exécutif,
rompre tous les liens du gouvernement, et en-
iralner aprés ellrs lous les maux de Panarchie |
N'est-il pas plus simple qu'un Corps légistatif
permanent, organiseé de manmiére i pouvolr con-
server, & pouvoir perfectionner, ¢t non i ponvoir
détroire, veille incessamment sur la Constitution ?
Et vaul-il mieux laisser lomber un édilice en
ruine, pour le relever i des époques fixes, que de
I'entretenir continuellement en y faisant les répa-
rations & mesure qu'elles deviennent nécessaires ?

Ce n'est pas que nous ne sentions la nécessité
wapporter de grandes entraves & toute modilica-
tion des lois constitutionnelles ; mais, dans 'es-
pace de temps donné, on peut ruiner la Gonsti-
tution faute d'un changement, comme on peut la
ruiner par trop de changements. 11 fant qu'il ne
suit ni facile, ni imposzible d'y toucher, en guel-
que lemps que ce soit. La plos forte de louoles
les entraves est la composition da Gorps legislatil,
oit la réunion de trois parties sera nécessaire pour
mudilicr ou pour porter une loi constitutionnelle;
et telle est la différence d'une ou de deax Gham-
bres, que, méme avee des précautions, 'on ne
pourra sauver la Conslitution des entreprises
d’'une Chambre et que méme sans précaation elle
n"aurait rien & craindre des entreprises de deux
Chambres et de trois pouvoirs.

L'Assemblée nationale, dit-on encore, méme
formée en une seule Ghambre, ne sera ni puis-
gance unique, ni puissance illimitée ; elle ne
pourra se passer du concours de la puissance
royale, et elle y trouvera des bornes.

elte objection contre le sysitme des deux
Chambres se change encore en argument pouar
lui, et c’'est ici précisément un des plus grands
dangers de la Chambre uniquoe,

On demande si le Roi, en tanl qoe portion de
Corps législatif, ne sera pas exposé sans ccsse
4 voir toute son influence brisée par la réunion
de loutes les volontés dans une seule Chambre
nationale ?

Gédera-t-il 7 Alors ol seront les bornes da pou-
voir de la Chambre? 1l faat wmettre le pt*.u;lalua
I"abri de toates les espéces de yrannie ; et ['An-
gleterre a autant soulfert de son long parlement
que d'aucun de ses rois despoles.
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~ Résistera-t-il? Ce ne ponrra élre qn'en faisant
intervenir le ponvoir exéentil, Soit qu'il reussisse,
soit qu'il échoue, quelle source effrayante de ca-
lamités publiques !

Danz un tel état de choses, la coaronne, sen-
tant sa faiblesse, n'avant presque rien 4 perdre,
et ne risquant presque jamais que de gagner, ne
sera-l-clle pas Inléres<sce a ¢pler toules les occa-
sions, a saisir tous les movens de circonvenir,
d'embarrasser, de corrompre 'Assemuliée natin-
nale, et d’altérer quelque partie de la Constita-
tion ? Or, n'est-ce pas la précisément le contraire
du but que doit se proposer tout sage législatear ?
Le dernier degré de perfection d'une Constitution
n'esl-il pas de distribuer tellem-nt tous les pon-
voirs entre ceux qui doivent en dtre reviétus, que
chacun, ayant assez de ses moyens, et devant
étre content de sa part, respecte celle des antres,
pour qu'on respecle la sienne, et soit intéressé an
maintien de Ja Coostitution qui les garantit
toutes ?

N'esl-il pas encore souverainement pradent d’é-
viter, & quelque prix que ce soit, le danger tou-
jours incalcalable de metire le dépasitaire de la
force publique aux prises avec le Gorps législatil;
et com:ent Uéviter 81l n’y a point d'intermé-
dizire? On est frappé d'admiration, quand on con-
sidére que, deputs on siéele entier, le roi ' An-
gleterre n'a fait usage de sa nézative qu'une scule
lo1s, et que tout y a été combin® avec une telle
sagesse, avec uoe lelle prévoyance, que les pro-
jets de lois suzceplibles d'inconvénients, onl ex-
piré entre les deux Chambres, sans parvenir jus-
(u'au trdne.

La prérogative rovale, atlaquée danzg pluzieurs
de ses points, n'a pas méme ey besoin de se
monirer pour étre préservée @ les communes U'ont
défenduoe contre les pairs sous Guillanme 11 et
sous Georges I°r, comme les pairs 'avaient dé-
fendue contre les communes sous Gharles [l L
trone, resté inchranlable an milica de ces diverses
tentatives, n'ayant pas méme Podicax d'une ré-
sistance directe, est devenu, an contraire, plus
favorable et plus sacré par la modération, par
Famour des sujets, qui seuls en avaieat raffermi
les fondements, et la liberté du peuple o'y a pas
moins gagné que la digoité du prince. Qu'il
cit une Ghambre de moins dans le corps nalio-
nal, I'Angleterre élait encore ensanglantée sous
ces rols regnes.

Ce ut encore un bean mouvement que celui
qui porta [es deux Chambres da parlement bri-
tannique 4 se dépouiller elles-mémes de plusicurs
parties du pouvoir exéculil, dont elles avaient
¢lé mises en possession dans des lemps de trou-
bles, et a les restituer & [a prérogative rovale. Et
dans quel moment, et par quel motil? Etait-ce
pour agrandir un roi qui les domindt par 'ascen-
dant de son génie on de sa foctune ¥ Non, ce roi
Ctait leur ouvrage; elles venaient de le replacer
aur le trdne sanglant de son malheureux pére.
Buwient-elles engourdies par une indilférence
coupaile poar la liberté ? Non, car dans le méme
temps elles passaient cel acte d’habeas corpus
dont le Litre seul inzpire un respect religicux, et
qui est I'éternel rempart de la liberté anglaise.
Mais le méme motif présidait & 'une et & lautre
acuon : c'élait pour deéfendre la liberté qu'elles
faizaient sanclionner par le roi le bill d'habeas
corpus, et c'était pour la défendre encore qu'elles
réunissaient dans la main du roi la lotalité da
pouvoir exécuatil.

En oltant au monarque loul moyen de tyrannie,
elles ne voulaient s'en réserver ancun. Le peuple
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venait d'étre opprimé par le parlement, quoi 'avait
6té 4 son tour par l'armée; elles voulaient dé-
fendre le peuple contre elles-mémes ; elles vou-
laient prévenir toutes les oppressions, et enchal-
ner tous les oppresseurs(1). _

Nous ne prétenidlons point détablir une compa-
raison entre la France ct les Erats-Unis de I'Amé-
rique. Nous savons que ce serait fuire un élrange
abus du raisonnement et de la parole, que de
vouloir assimiler deux peuples et deox positions
aussi dissemblables. D'un ¢dté, une république
fédérative formée de treize républiques naissan-
tes dans un monde nouvean ; trois millions d'ha-
bitants, c'est-h-dire cing cent mille chefs de
famille, presque tous propri‘taires agricultears |
des habitations éparses 3 poiat d'ennemis i com-
battre ; point de voizsing 4 eraindre ; des mocurs
simples, des besoins bornés ; de [aotre, une
monarchie antique dans le vienx monde : vingt-
gsix millions d'hommes, dont deux millions an
plas propriélaires de terrcs ; une populalion
amoncelée ; toujours des voising et des rivaux ;
souvent des ennemis extérienrs, et pour ennemis
intérienrs des préjugés, des besoins, des passions,
tout ce qui en est la suite, et tont ce qui doit en
dtre le frein. Mais si ces Américalng eux-mémes
en i petit nombre, et dans lear naissante confor-
mation, n'ont pas pu conserver ce gouvernement
gimple et cette unité de pouvolr qu'ils avalent
voulu établir ; si lears publicistes ont parlé
comme nous ; si M. Adams a écrit qu'il n'était

oint de gonvernement, point de constitulion sta-

le, puint de protection assurée pour les lois, les
libertés et les propriétés des peuples gans la
balance des trois pouvoirs ; i le censeur injuste
et incoaséqnent de M. Adams, Livingzston, a dit
la méme chose que lui 3 si M. Livingston a écrit
que li ol leorps législatif serait concentré dans
une seule assemblée, il linirait toujours par
absorber tout le pouvoir : & M. Livingston a fait
I'avea littéral que plusieurs Corps législatils amd-
ricaing, quoiquen activité depuais fort pen de
temps, avaientdéj élé saisis de cette sl de pon-
voir 8i dangereuse ; 81 M. Livingston a dit que e
partage en deux Chambres séparées n'élail pas
encore un expédient aszez ellicace , que ces deux
chambres distincies ne manqueraient pas d'em-
pitter sur le pouvoir exécutif ; qu'il fallait confier
ag pouvoirexécatil el judiciaire un frein surla Izu £
sance législative (2}, ce qui ¢tait méme introdoire
quatre pouvoirs, an liewde trois ; =i les Américaing,
éclairés par lears publicistes, convaincus par une
prompte expéricnce, ont presque tong adopté les
trois pouvoirs dans leur Chambre des représentants,
leur senat et lear gowverneur, la nécessité qu'ils
ont reconnue n'est-elle pasz une démonstration
invineible de la nécessité i laquelle nous devons
céder ¥ Que le principe vne fois admis, 1l se
trouve quelques modilications différentes dans
gon zpplication, en sera-l-on surpriz ¥ Croit-on
par exemple, qu'une couronne héréditaire, et
quun gouverncment donné pour Lrois ans ne
doive pas entrainer des combinaisons diverses ?

. =

(1) Parmi les priviléges nsorpés dont elles se déponil-
lerent, éait le pouveir absolu de erder des lois & elles
seules ; il fot défenda par un slalal, sons peine de
promunire, de sonlenir que Pune on Cawlre des dewr
Chambres du pariemenl ow les deux ensemble, jonis-
seni, sans la parlicipaltion du roi, de Uawlorué lé-
gislalive.

\2) Voyez pages 44, %8, 59, olc. da | Examen du gou-
vernement A Angleterre, compars aur Conslilulions
des Elate-Unis, édition de Londres, 17589,
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Enlin, parmi les peuples anciens, comme parmi
les modernes, tous ceox qui n'ont ¢été sonmis
qui une seole autorité ont rampé dans la servi-
tude. Les gouvernements mi-partis n'ont cessé
d'étre agités de troubles et de convulsions. Cenx
qui, sans avoir encore découvert le moyen pré-
cieux de la représentalion, ont connn Uéquilibre
des trois pouvoirs, se sont maintenus dans la paix
et dans la liberté. A Sparte, lavtorité était par-
tagée en trois branches, et les Spartiates ont 6lé
longlemps surnommecs le peuple le plus hewreux
de la terre 1), tandis que les Athéniens, dix ans
aprés les lois de Solon, étaient déja faligués des
divisions entre l'aréopage et les assemblées dn
Puuplc- Rome, tovjours partagée entre le Sénat et
e peaple, entre les consuls et les tribuns, n'a
presque Jamais pu avotir [a paix dans gon enceimle
quen allant chercher la gaerre an dehors ; s'esl
vue sans cesse obligée, pour défendre sa liberlé,
de ¢ donner mille despotes passagers, taniol
sous le nom de deécemvirs, tantdt sons le nom de
dictateurs, ¢t a lini par en avoir un perpétuel
=ous le nom d’empercor. Carthage, sa rivale, qui
avait divisé l'antorité en trois parts, qui avail
distribué Jes pouvoirs entre ses suffites, son sé-
nat et les assemblées du peaple, Carthage a joui,
pendant eing siceles, d'une tranguillité intérieare
qui n'a presque jamais éé troublée, heareuse par
ga liberté, par ses richesses el par son com-
merce.

Il 8'en faut bien que nous avons tout dit ; mais
nous crovons avoir suffisamment éclairei la se-
conde question que nows avions & examiner, et
e¢n vous sonmettant, Messieurs, notre opinion,
nous n'heézitons pas a I+ prononcer. Nous sommes
convaincus que "Asgemblée nationale doit ére
composées de denx  Chambresz, 'une appelée
Chambre de représentants, et Paulre Sénal.

Il se prisente plusieurs questions accessoires
it la question principale,

le Gomment sera composée la Chambre des
représentants ¥

F.u reponze n'est pas diflicile ; elle sera com-
posée des députés ¢lus librement et en commun,
suivant les eirconscriplions, dana les proportions
et avee les conditions qui seront réglées par I'As-
semblée nationale. On a pensé que le nombre de
gix cenls dépulés serait le plus fort qu'on pat
admettre en voulant éviter la perte de temps et
le tnmulte des délibérations, el, d'un aoptre colé,
il a paro impossgible de le rendre moing considé-
rable d'aprés I'étendue de Vempire.

Il a parn dézirable que les députiés enssent
atteint I"age de majorité. llz ne zeront jamais
appelés a régler de plus grands intéréte. 1l est
telle vertn de la jeunesse qui peot devenir un
grand diéfaot en alfairo s publiques. En tout il est
difficile de faire faire la loi par celni que la loi
enchaine, et daccorder P'impossibilité de dispo-
ger de son bien avee la facalté de disposer de
l'existznce de vingt-six millions d’hommesz. On
oppose que le choix ne doit étre réglé que par
la conlianee 3 maiz e'est une pelite portion de la
zociélé qui choeisit, et celui qu'elle choisit va
influer sor la sociélé entitre. La société enlidére
a donc bien le droit de prescrire les conditions
d'un choix dont elle court les risques.

(Fest une question de savoir si une propri¢lé
doit ou ne doit pas étre exigée dans un représen-
tant de la nation. Les deux propositions contrai-
res ont é1é soutenues par des personnes égale-

{1} Yeyez Plalon, Xénophon, stz
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ment éclairées, également éprises du bien public,
elqui, de partet dautre, ontera parlerannomde la
hiberte, Il parait cependant difficile de nier que
homme le plus indépendant ezt le plus propre
a défendre }'.I liberté ; que 'homme qui est le
plus intéress¢ 4 la conservation d'un pays est
celul qui le servira le mieux ; que "homme qui
aura le plus & craindre de la viadicte pablique
esl celul qui se portera le moins 4 trahir Uiotérét
public ; or, quel est le plus indépendant, de celui
qui posstde ou de celui qui ne pozséde point ?
Unel est le plug intéresse & la conservation d'un
pavs, de celui dont la propriéte, dont 'existence
tennent an sol de ce pavs, ou de celm qui, en le
quittant, n"aura rien a y regretter? Ler[m-Ea le plus
a craindre de la vindiete publiqoe, de celui qu'elle
peat déposséder pour le ponir de =2 prévarica-
tion, oa de¢ celul qui, en se dérobant par la foite,
pourra braver le juste ressenliment des cilovens
qu'il aura trahis ?

Ne pourrait-on pas, pour restreindee le moins
possible 'espérance quiil est loujours donloureux
de ravir an merite que la fortune n'a point favo-
rist, exiger une propricté immobilitre quelcon-
que dans un représentant de la nation ? Ge serait
£tre moing rigonrcux que les Anglaiz, el méme
que les Américaing, qui, en exigeant cette pro-
propriété, en ont détermindé la valear.

22 De quelle manicre sera composé le Sénat ?

sera-t-il formé de ce qu'on appelle a présent
la noblesse el le clergé? Non, sans douate; ce
serait perpétuer cette séparation d'ordres, cet es-
prit de corporation, qui est le plus grand ennemi
de Pegprit public, vt quun patriotisme univer-
¢l concourt anjourd’hui i éteindre.

Daillenrs, le nombre de ze: membres devrait
étre infiniment limité; ce ne serait pas un droil
de représentation qu'ils exerceraienl, ce serail
une magistrature politique et judiciaire tout & la
fois, qui serait inhérente d lear personne.

l.e Bénal serait donc composé de citoyens de
toutes les clagses, i qui lears talents, lenrs servi-
ces, leurs vertus en ouvriraient 'entrée.

Le nombre pourrait en étre lixé a denx cents.

On ne pourrait pas v.étre admis avaet Pige de
trente-cing ans. | fGadrait v apporter un caraec-
tére éprouve; que ce [t une récompense deéja
meéritée, et non un encouragement donné an ha-
sard, encore moins une faveor arbitraire.

Une propriété territoriale serait nécessaire pour
e éligible ; cella-ci devrait étre délerminde ;
IAssembliée nationale en fixerait la valeur.

Jo A qui appartiendrait le droit de nommer les
sénateurs ? .

Ne serait-ce pas beavcoup trop donner an Roi,
quull '-!-E lui attribuer le droit de }ilcs nommer & lui
seul ?

sans doute le Roi est par son titre la source
des honneurs el des digniteés ; sans douate, et il
faut le répéter, non pour 'intérét des rois qu'on
ne flatte plus, mais pour le bonheur des ?euples

w'on ne doit pas égarer, lantorilé royale une

ol mise dans l'impossibilité d’abuser, on ne
peat Maffermir sur des fondements trop inébran-
lables ; on ne peut trop s'empresser de loi fournir
tous les movens dont elle a besoin pour s¢ con-
server intacte et pour remplic b+ mandat quelle a
regu de lasociété, Outre qu'il est juste que celui
ui a la charge de punir en soil consolé par la
acullé de récompenser, 1l esl néceszaire que
lindividu qui seul doit coulenir des millions
d’hommes ait toutes les forces morales qui peu-
vent compenser cette disproportion physique.
Mais il est un priocipe qui doit passer avant
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toul : c'egl que celte dignité, entrainant des fone-
Lions nationales, ne peat se conferer sans le con-
cours de la nation.

La nomination des sénateurs ne pourrait-elle
pas ¢lre partagée entre le Rot et les représens
tantz, ou bien entre le roi et les ¢lals provin-
claux, de mani¢re que le Roi choisit un sujel sur
la présentation qui lui serait faite de plusieurs,
g0l par les représentants, soit par les provin-
ces (1)7

4” Cette magistrature, cetle dignité sénatoriale,
serait-elle poar un temps limité ? serait-elle i vie ?
serail-elle hérdditaire ?

Pour un temps limité, ne manquerait-clle pas
son but ? pourrait-elle acquérir cette consistance,
se former cel esprit, tronver cet intérél distinet,
necessatre pour metlre an potds de plos dans la
balance politique ? Ne serail-ce pas, comme on
I'a dit, au lien de deux Chambres, deux bureaux
d'une méme Chambre?

A vie, ces dilfitrents objets pourraient étre rem-
plis; mais n'aurait-on pas a4 craindre d'antres
inconviénients ? Les mutations ne seraient-clles pas
trop fréquentes ? Le Roi, qui doit  avoir des
movens d'influence, n'en aograit-il pas trop? Le
renouvellement continoel de ce sénat n’entretien-
drait-il pas, soit dans son sein, soit & son enlrée,
’Erﬂja_:lj'amhmnn, trop de mouvement, trop d'ac-
IVilé?

Gelal qui, par la puiszance de la loi, est sar
de trangmettre sa dignité 4 'ainé de ses fils,
west-il pas plus indépendant de la faveur que
celai qui, revéta d'ane dignité viagére, veut en
profiter pour répandre sur sa famille des grices
d'une autre espice 7

Dan autre edté, ¢'est une forte objection con-
tre Phérédité, qu'an individo naisse investi d'une
magistralure judiciaire ¢t politique, par consé-
quent dizpensé de la mériter et sar de 'exercer,
méme zans capacité pour la remplir.

Apris avoir examiné el balance tous les incon-
viénients de chaque parti, peat-étre tronvera-t-on
que faire nommer les sénateurs par le Roi, sar la
prégentation des provincesz, et ne les faire nom-
merqu'a vie, serail encore le moven le plas pro-
pre i concilier tous les intérdts. L'influence du
loi existerait ; elle serait modérée, et le principe
serait satisfait par le concours que la nation
aurait dans la nomination; le sénat ne serait
jamais composé que de citovens choisis ; et ce-
pendant, la dorée de celte magistratare qui serait
i vie, laperpétuilé dece Sénal qui ne se renouvel-
lerait qu'ingensiblement et par indiwvidus, v for-
meraient les nuances nécessaires pour différen-
cier les denx Ghambres, autant qu'il le faondrait,
gans les rendre étrangtres 'une a autre.

Quelles objections pourraiton encore clever
contre ce génat? 1l est impossible d'v entrevoir
aucon des dangers de aristocralie.

Qu'est-ce que laristocratie de deax cenls séna-
teurs puiis dans toutes les classes de cilovens, quoi
n‘auraient pas de pouvoir indépendant, et qui
ge trouveraient placés entre un monargque el les
représentants de vingt-six millions d’hommes ?

aristocratie i craindre est cetle guai divise une

() 1l est évident qu'a l'instant de la ercation, la
preniére nomination deveadl dire faile, soll par les pia-
présentants, soil par les provinecs, avee la simple
ratification du Rei. On ne peut pas imaginer de donner
a la couronne une influence parcille a celle de dony
cents nominations au méme instant dans la Corps légis-
latif.
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nation en plusicurs nalions, qui sépare des [a-
milles d'avec d'aunlres Tamilles; qui réclame
des priviléges, des exemptions ; qui g'empare ex-
clusivement des einplois publics ;qui prétend faire
respoecter |uaqu‘ﬁ ges crimes, et qui défend ala
loi de les punir.

Mais, Messicurs, fixez un instanl vos regards
sur I"Angleterre. Dites 2i la justice, =i la raison
méme, permetient d'y concevoir la erainte de I'a-
rigtocratic # Quelle différence cependant entre la
Chambre des pairset le sénat quivousest proposd: !
Le nombre de ses pairs est indéterminé, celui de
vos sénateurs serait bornd ; ses pairs sonl nom-
még par le Roi seul, vos sénatenrs seraient nom
més par la nalion et le Roi ; ses pairs sont héré-
ditaires, vos sénatears serajient lout an plas & vie.
Eh bicn ! Messienrs, méme avec ces dillérences

ui seraient loutes & notre avantage, cherchez en

ngleterre un seal des maux que l'on peot avoir
i redouter de Paristocratie. Yovez, dans la Gham-
bre dez communes les fils, les [réres de lous ces
chels de famille, qui, revéinz d'une magistrature

rsonnelle, siézgent dans la ehambre  haute.
‘ovez dans le ministére, dans 'armée, sar la flotte,
gi la pairie est an titre de préférence. Le lils do
Roi, depuis sept ans, conrt les mers; il acom-
mencé par le dernier emploi de la marine, et il
n'est encore angourd’hui que capitaine d'ane fré-
gate. La, les emplois appellent le mérite ; i, on
ignore cel odicux nom de parvenu qui dans d’au-
tres payvs a élé si longlemps aliment de l'or-
guecil ¢l ane insalte & la vertn et & homanits.

Le chancelier York était 'oracle de I'Angleterre,
el Uextréme simplicité de son origine ajoutait
encore an respect qu'on portail i sa personne.

Lord Ferrers, dang un acets de colére, toe un
de ses domestiques ; il est jugé, condamné au
dernier supplice.

tous la reine Anne, les communes compromet-
tent la liberte du peaple par le despotisme qu'el-
les veulent exercer sur I'c¢lection de lears mems-
bres; la liberté duo peuple est sauvie par les
pairs.

Nous ne citons qu'un exemple sur chaque ob-
jet, Messieurs ; nous pourrions en citer mille.

Qu'on nous monire un pavs sur la lerre on le
respeclt des droits de 'homme =oit plus profon-
th‘-mgut imprimé et plus religicuscosement ob-
Eerve.

Un oppose que ces sénalears n'élant pas les ro-

résentants du peaple ne peavent rien étre dans
e pouvoir legislatify mais n'est-ce pas une dispute
de mots? lls ne seraient pas les représentants du
peuple; mais ils seraient ses mandataires. Le
peuple leur awrait confié une partie du psuvoir
qui lul appartient. Ce serail loujours en verlu
d'une wtilité commune, énoncée primitivement,
fuils auraient le droit d’exercer une volonté par-
tculitre dans la formation des lois.

Il est temps de passer & la troisiéme question
principale.

Quels seront l'espéce d’action et les divers deqres
d’influence de chaque portion du Corps législatif?

Ge serait an Roi seal, comme avant seul une
existence separce et perpénelle, quappartiend rait
le droit de convoquer le Corps Iégislatf, et il ne

ourrait_s'en dispenser aux époques réglées par
a Lonslilution. Ge serait lui qui metlrait ceite
#zrundu Assemblée en exercice clenvacances, con-
ormément anx lois; il pourrait non-seulement
la proroger, mais la dissoudre, pourva qu'a l'in-
stant méme il en provoquil une nouvelle.

La Ghambre des représentants aurait, comme
celle des Etats Américains el comme les commu-
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nes d'Angleterre, le droit exclusif de délibérer sur
les subsides, d'en fiser I'étenduoe, la durée, le
mode, sur la demande qui en serait faite par le
Rol. Le sénat ne pourrait que consentir ou refu-
ger purement el simplement "acte que lui enver-
raient les représentants. A ces derniers seuls
appartiendrait, non-gealement la  délibération
remicre, mais méme Pentiére rédaction de toute
oi bursale, et celle forceirrésistible, perpétuelle,
tonjours renaissante dans un Etal, ne serait
jamais & d'autres qu'a la nation.

Le sénal serait un tribunal supréme de justice,
mais dons un seul cas. Gest devant lui que se-
raient poursuivis, ¢'est par lui que seraient juges
publiquement tous les agenls supéricnrs du pou-
voir public accusés d'en avoir Tait un usage con-
traire & la loi. La Chambre seule des reprezentants
pourrail intenter accusation. Tout particulier,
el méme tout corps, ne pourrail que dénoncer aux
représentants. Get objet devail étre indiqoé; ce
n'est pas le moment de se livrer 4 la discussion
quil pourra entrainer (1).

(1} On anra peine & eroire que eo moven d'établic la
responsabilité  des ministres, d'assurer out a la fois
la punition des manvais et la séeanrile des bons ; gque
ee moyen, qui n'est autre chose que [Mimprachment
porlé par les communes par-devaolla Chambre des
pairs, ait pu fournir un prelexie pour comparce nolra
sénatl avee le semat, avee le conseil des diz, el mima
avee les sngquisilenrs d Eial de Vewize, On est hontenx
d'avoir & répondre A de pareilles absurdités ; mais co
eri a #1¢ répété ; vingt pamphlets ont saisi Uidée hea-
rease de celte comparaison brillante, el ont espérd la
propager; tons les ciloyens ne peuvent pas dre égale-
ment instruils 3 trop soavent des mots vides de sens
ont gouverné le momde, il fault montrer an peuple A
quel point on le trompe. ;

Le sénat de Yenise est composé de nobles qui, chargés
i pouvoir exécolif dans co sénaf, exercent le ponvoir
legislatif dans le grand eonseil, ¢ pouvoir judiciaire
dans les quaranties, ainst que dang wus les anlres ri-
bunaux, el réunissent, par conséquent, lous les pouvoirs,
Le congeil des dix, qui fait partis du sépat et do grand
conseil, juge les proces eriminels des nobles, les erimes
de lise-majesté publique, la conduite des commandants ;
jette les accusés dans un cachot, ne leur permel les
spegurs d'ancun conseil, les juge cn seerel el les con-
damna arbitrairement.

Les inquisitenrs d'Eiat sont an nombre de irois,
denx staateurs dun econseil des dix, e nn eonseiller du
dage. s exercent un pouvoir absoln sur la vie Jde lous
les sujets vémiliens ; ne sont lenus de rendre aneun
comple, de commuupiquer avee qui que c¢ soil, quand
ils sont tous trois du méme avis; pon-senlement ju-
g-nt, mais fonl exécnter leurs jugements cn secrel, el,
sur le rapport de deox ERplons, enyolent noyer un
mallieurenx a4 qui il sera échappé quelques paroles
indiserétes sur lo gouvernement. _

51 I'on disait a uo pair britannique, lorsqu'il vajoger
solennellemenl un ministre prévaricatenr, guil va rem-
plir V'offiee dun inguisitear d'Etat de Yenise; si I'on
ilisait & un membre des communes, lorsgquan nom de
la nation il puurﬁuil Voppresseur de la nation quiil fait
le métier d'on espion de Venise, I'un el l'aulre se-
Faienl un pen sarpris. -

Citoyens, méfiez-vous de cenx qni vous lrompent, el
ne méeonnaissez pas eeux qui vous restenl fideles. Yos
vrads amis sonl cenx qui tonnaient, il y a deux muois,
pour volre liberié menacée ; qui, bravant looles les
vengeances ministérielles, défendatent le peaple et lo
trdne des dangers et des piéges dont ils flajent entourés,
et qui, anjourd’hui que toul est calme, i|u¢ toul est
pur dans la région du gouvernement, parlant un lan-
gage «e paix, ne travaillant qui élablir vos droits el
remplir ves veax, aiment miesx vous présenter des
esperances réelles que des craintes chimériques, sl
vous consoler par l'ulée des hiens que vous allez re-
cueillir, que vous tourmenler encore par le souvenir
des maex que vous avez souflferls.
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La police intéricure de chanque Ghambre lui ap-

partiendrail privativement.

_Du reste, tout autre acte, lout acte de législa-
tion pourrait prendre naissance indifféremmentd
dans I'une ou l'autre Ghambre. 1l ne faut pas que
I'une des deux ait loujours sur l'autre avanlage
d'exercer une censure continuelle. 1l ne faot
point gn'une bonne loi mevre, parce que idée en
gera venune dans le sénat plutdl que parmi les re-

rézentants. 1 faut qu'il existe entre les deux
shambres une noble émulation & qui servira le
micux I'Etat, el un respect réciproque entretenu
par 'idée qu'elles zont destinées 4 se juger tour i
lour.

L'acte pass¢ dans une Chambre serait porlé
I"autre ; aprés le consentement des deux, il serait
preésente a la sanclion royale. Il faudrait la réu-
nion des trois volontés pour en faire une loi;
gans 'accord des deux Chambres, 'actle ne serait

as méme annonct au Roi; sans la sanclion du
toi, l'accord des deux Chambres n'aurail rien
produit.

Mais la sanction du Roi sera-t-elle le scul acte
d’autorite législative qu'il puisse exercer? Sera-t-
elle le seul genre de concours qu'il puisse avoir
dang la formation des lois? Celle question a en-
core divisé de bons esprits et de bons citovens,

Nous nows sommes decidés pour Paflfirmative.

En vain les partisans de 'opinion contraire di-
sent-l-ils que e Roi doit pouvoir alternativement
ou sanctionner une loi qui sera présentee par la
nation, ou propoger une loi qui #era consentie
par la nation; que ce qui importe, ¢'est qu'une
seule volonld ne suffize pas poar régler le destin
d'un peaple entier: que celui qui, revito du pou-
voir excéeutif, qui, charge du gouvernement, em-
brasse toutes les partics du grand ensemble, est
celui qui doit incomparablement le mienx con-
naitre quelles lois sont nécessaires et quellea lois
sont abusives.

Des motifs bien plus puissanis nous ont déter-
minés dans le partage que nous avens flait de
Fautorite législative

Qu'esl-ce que laloi? 'expression de la volontd

LCiloyens ¢t représanlants, armons- nous contr® loules
ces insinuwations perfides, conire loutes ees méllances
funestes par lesquelies on vent nows troubler et nous
Jiviser. Instruisons-nons par Uhistoire des anires pen-
ples. G'étaient les mémes ressoris que faisaient jouer
en Angleterre, 1l vy a un siéele et demi, erux qui la
remlirent si mallicnregse & celle epoqua, Gotail aossi

rla terreur quiils cherchaient sans eesse & zonlever
@ peaple et 4 dominer le parlement. Un jour, ¢'éta
une armée de Francais qoi devail descendre en An-
gleterre ) le lendemain, ¢'élail une armée espagnole ;
un autre jour, on_devail faire santer la cité; on avai
miné jusqui la Tamise. Elaient-ce les bons ciloyens,
¢laieni-ce les véritables amis de la liberlé gui loar-
mentaient ainsi la peaple innocent et mallirureux ? Non,
sans doute. Les véritables amis du peuple et de la
liberté étaionl esrux qui avaient fait supprimer la
Ghambre étoilée, qui avaient fait annuler ;.1 taxe des
valsseanx, qui avaient obtenun la pétition des droits
el La triennalité des  parlements, et qoi avaienl senti
que. li devait se borper la liberté légitime.

Les auntres élaient ceux qui s'honoraient alors, et

ne Uhistoire a flétris depuis des noms d'indépendants,
dagelalenrs, de mivelenwrs, qui avaient platdt soif da |a
domination pour eux, que de la liberté des conciloyens;
i, ne pouvant exister qué par le trouble, sacrifiaient
i_leur_ amhir.'mu, '|'||3|_|||.Il=_ ron, j'lﬂl'h'l'ﬂ-*‘lll, el 1I'||'}_ apres
navoir cessé d'invoquer la grande Charte, finirent par
la fouler aux pieds avec plus de mépris qu'elle n'en
avall jamals essuydé auparavant.

(Cette note appartient évidemment & M. de Lally
lai-méme. |
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géndérale, Elle doit done nailre au milieu des re-
preseniants de lous.

Celui quia congu le projet d'ane loi, qui en a
rédigeé lous les arlicles, peul avoir une idée que
personne ne péndétre, peul tendre un piége i bien
couvert qu'ancun il ne Papercolve. La nation
pourrait tomber dans les embiches d'un ministre
ambiticux et perfide.

Ncos savons bien que le gouvernement aura
toujours un instrument, un organe; mals l'olbli-
cation d’en chercher, la peine qu'il aura quelque-
fois & en trouver, seronl toujours des diflienltés
de plus et des chances de moins pour lui. Tous
ses projels d'aillears seront discules alors avec
liberté, avee cgalité, avee impartialité. !

Au liea de cela, faites tomber une loi direcle-
ment du trdne au milivn de I'Assemblie nationale :
lantdt elle sera debattue avecréserve, ce qul sera
un mal, car les deélibérations doivent étre libres,
lantdt elle sera criliquée sans ménagements, ce
ﬂl.'l_l sera un autre mal, car la majesté royale ne

it pas ctre compromize. L

Si le gouvernenement a une fois linitiative, il
I'aura toujours. Instruoit plus promptement de ce
qui ge passe dans toul I'empire, il avra toujours
une loi préte pour le moment; le peaple saccou-
tumera & la recevoir de lui; il changera le senti-
ment de sa puissance en un sentiment de sujéltion
et de dépendance. Une ¢poque viendra on le mi-
nigtére mélera les piéges avee les l:'u:nl‘;lils, ot m’.!
la nation perdra sa liberté pour avoir abandonnd
son droit. !

Nous n'avons donc pas hésité i penser que li-
nitiative, la proposition, la discussion, la rédac-
lion de la loi doivent appartenir aux deux Gham-
bres, et la sanction senle aw Roi. 1Ly a plas;
nous n'avons envisagt jusqu'ici la prérogative
rovale que sous ses rapports d'utilite publigque;
mitis en la considérant méme gous le rapport de
celui  qui en est revétn, et en rendant cet hom-
mige aux vertus du prioce qui nous gouverne,
de nous permettre une seule pensée dont il soit
personnellement objet, quand Fintérét de la na-
tion réclame toutes nos facultés, nous aimons a
nous dire que §'il compare le dernier état des cho-
ses avee celui que nous proposons d'élablir, il
doit trouver sza prérogative infiniment rehaussee,
loin d'¢tre descendue. .

Certes, cest un plus noble emploi, ¢'cst une
plus grande destinée pour un homme, d'apposer
par za volonté particuliére le sceaun de la loi a la
volonté géndrale, que de sonmettre des projets de
loi aux éternelles discussions, aux criliques ame-
res ot aux refos dédaigneax de Lreize corporations
isolées qui en étaient venues au point d'attribuer
a leur conzentement la vertu lésislative et qui
discutaient lasanction de l'enregistrement,

Enfin s'¢léve une dernidére et importante ques-
lion. Cette sanction qui sera le partagedu ol dans
le pouvoir législaul sera-t-clle ndispensable-
ment nécessaire @ la loi? Mourra-t-il la refuser”
Aura-t-il une negative, uo veto? Le sénal en aara-
t-il un? ce veto sera=l-il illimite ou suspensif?

Cette question devant étre lobjet d'un travail
particulier, nous nous bornerons & poser icl des
principes généraux. 00

A jlnrv.-: I'examen le plus approfondi, il a paro &
la pluralité d’entre nous, que demander si le Roi
aurait un veto dllimité, c'était demander 8'il au-
rill une sancton. !

8'il doit arriver un terme on I'Assemblée natio-
nale pourra se passer de la sanction royale, cetle
sanclion n'existe pas; le Roi n'est pas porlion du
Corps legislatil,

|31 acht 1789.]
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Si Ia sanction n'existe pas, si le Roi n'a paz de
veto sllimite, &'l n'est pas portion du Corps légis-
latif, alors il n'y a pas moyen de sanver la préro-
gative rovale; Wl n’y a pas d'obztacle insurmon-
table aux entreprises de la puiszance législative
suarla puissance exécutrice, i I'invasion, a la con-
fusion des pouvoirs, par conséquent au renverse-
ment de la Constitulion el & Voppression du
peuple (1),
~Une fols lez lois bursales remizes 4 la disposi-
tion des représentants du peaple, une fois la Cons-
titution fixce, que pourra-t-on craindre du vefo lfi-
mile que celle constilution aura donné au Roi.

Une nouvelle loi sera proposiée : ou elle sera
avanlagevse i la prérogative rovale, on elle lui
sera indifférente, cu elle lai sera nuisible.

=1 avanlageuse, le Boi ira an devanl.

8i indifferente, le hoi n'aura avcun intérét i
I'empécher il aura un intérét conlraire; les mau-
vais rois enx-mdémes désirent que de bonnes lois
fazsent Nearir leur rovanme.

8i nuisible, alors non-seulement il estbon, mais
il est néceszaire que le Roi puisse 'empécher,
qu’il puisse conserver la Constilution dans la-
quelle sa prérogative rovale agra éé caleolée,
non pour l'avantage du monarque, mais pour
celui des sujels,

Que =1 le Kol laisait vsage de =a nézalive dans
les deonx premiers cas, g1l frappail duo eveto une
loi indifférente ou avantageuse a sa prérogative,
certes, il Gndrait (que cette loi fatbien manvaise,
pour qu’il aimiit mieux compromeltre son repos
el sacrilier son intérdt que de la laisser passer.
Alors, plus que jamais, il faodrait admettre, ce
ne serint pas asdcz, il fawdrait bénir le veto quoi
empécherait une telle loi d'exister.

Un ne congoit pas davantage quelles craintes
porrraient inspirer le veto do Senat. Sa résislance
aunra toujours pour buton de défendre les repré-
sentants de la nation contre les entreprizes du
irdne, ou de deéfendre la consgervation de ses pro-
pres priviléges © dans lous ces cas, il maintiendra
la Constitution,

Quelle serait Pexislence du Sénat? de quelle
considération jovirait-il ? quelle influence aurait-
11 ? comment poorrait=il briser, détourner le choc
entre les représentants et le Roi ? enfin, quelle ba-
lance, quelle uoion espérer entre les deux Gham-
bres, si elles nont pas 'ane sur "autre un vero
illimite ?

En deux mots, =i 'on dte an Roi le velo sllimiie,
a plug forte raison ['Otera-t-on an Sénat : voila
done la Chambre des représenlants puissance
unique et =ans hornes,

81, en laissant an Roi le veto illimite, on I'0te an
Sénat, voila done le Roi et la Chambre des repré-
sentauts exposés perpétuellement 4 étre aux

rises.
E Que, dans les conslitlutions américaines, les
gouverneurs respectifs des treize Etals n’aient
qu'un velo suspensif, cela peut étre adapté i lear
position : ces gouverneurs sonl passagers; ils
ont, I'un dans ‘autre, environ denx cent trente
mille hommes a gouverner ; lear prérogalive n'a
pas besoin d'étre mainlenve avec une grande ri-
guear; ils ont antant de défenseurs de cetle pré-
rogative qu'il y a de citovens qui espérent hentot

(1) 8i la puissanee exécutriee n'a pas le droil dar-
réter les entreprises dun Corps législalif, eelui-si sera
despolique ; car, comme il pourra se donner tout le
pouvolr quil peui imaginer, il anéanlira toutes les
H;:l“! puissances. Montesquien, Esprit des Lois, liv. 11,
ehap. G.
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lewr succtder dans leur emploi. Mais qu'on parle
de [d pour croire que ce méme veto suflit & un
monarque héréditaire, & un Roi qui a vingt-six
millions de sojets & gonverner, dont la préroga-
tive ezt perpétoellement enviée et a besoin de
exercice le plus actif, ¢'est ce qui cause tonjours
un noavel élonnement.

Il serait possible de prouver qu'en dernidre ana-
Iyse, mettre en question si le veto du Roi sera
suspensif on Wlimite, c’est mellre en question =i
I'on n'aura pas de roi; or, la volonté de la
nation est qu'il v ait un Roi, et la liberté de
la nation a besoin d'un Roi, a besoin de la préro-
gative du Toi, a bezoin de la sanction dn Roi;
enfin, nous ne craindrong pas de répéter, en finis-
gant, ce que M. le comie de Mirabean a dit avee
U'énergie qui le caractérise, qu'il vaudrait mieny
vivre a Constantinople qu'en France, si l'on ponvait
y faire des lois sans la sanction royale.

Rézumonsz. Parmi les différentes questions que
nous avons parcourncs, il en est plosienrs sur
lesquelles nous avons laissé la décigion incertaine,
non pas que nous n'ayons aussi un opinion for-
mee & cet égard, maig parce que colle opinion
pouvail rencontrer des difficultés qoi ne sont pas
encore suflisamment éclaircies. Nous écartons
pour l'instant loufes ces quaestions secondaires;
nous nous bornons & résuomer les ouestions prin-
cipales sur lesquelles notre gentiment a ¢éé ens
lérement prononed, ef nous lenons pour principes
certaing :

1= (ue le Gorps légizlatif doit étre compost de
trois parties : du Roi, d'an Sénat, et des représen-
tants de la nation;

20 (Jue ce doit étre le droit el le devoir do Roi
de convorquer le Corps légizlatif aux époques fixées
par la Gonstitution; qu'il peut le proroger, ct
méme le dissoudre, pourva qu'a l'instant il en
convoque an aulre;

Jo (e toute délibération pour les snbsides doit
prendre naizsance dans la Chambre des représen-
tants sur la demande du Roi; qu'a enx seals doit
appartenir le droit de dresser I'acte qui les accor-
dera, ¢t que le Sénat ne doit pouvoir que consentir
ou rejeter cel acte parement et simplement;

i* Que le Sénat doit élre seul juge des agents
gupérieurs da pouvoir publie, accoscés d’en avoir
fait un vpsage contraire 4 la loi; que la Ghambre
deg reprissentants doit étre seale accasatrice: el
que accusation, le proces el le jugement doivent
¢ire publics;

2% Que chaque Chambre doit juger privalive-
ment ce qui concernera sa police et ses droils
particuliers;

fie Que tout antre objet, que tout acte de légis-
lation doit étre commun aux denx Chambres,
nu'il peat prendre naizzance indizstinctement dans
I'une ou dans 'autre, et que s'il passe dans 'une,
il doit dtre porté a lautre;

7° Que la zanction rovale est nécessaire pour
la formation de la loi:

8 Que linitiative, ¢'esl-d-dire la proposition et
la rélaction des lois, doit appartenir exclasive=-
E:.m'”t aux deux Chambres, et la =anction scule an

L]

¥ Ou'aucune loi ne peut étre présentée & la
sanclion rovale sans avoir été consenlie par les
deox Chambres ;

10* Que les deux Chambres doivent avoir la
négative ou le veto 'une sur lautre, et que ic Roi
doit I'avoir sur les denx.

M. Mlounier succede a M. le comte de Lally-
Tollendal et fait le rapport suivan! qui contient
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les articles concernanl Uorganisation du powvoir
legistatif (1).

Messicurs, javais é1é chargé par le comité de
Constitalion de vous présenter les motifs de dilfé-
rents articles compriz dans le plan du Corps lé-

islatif dont je vais avoir I'hoonear de vous [aire
eclure ; mais ces molils ne sont pas encore en=
licrement rédigés. lls seronl mis incessamment
gous les yeux de I'Assemblée,

JFajoute & ce que vient de dire M. le comte de
Lally, que la permanence du Corps législatif a
paru au comité absolument indispensable pour
assurer la liberté publique ; il entend par perma-
nence, dessessions annuelles et des députés tou-
jours existants.

Je doiz auszi prévenir une faussze interprétalion
de la sanction rovale propozée par le comité, |l
entend parler de la sanction établie par la Consli-
tution et non pour la Gonslitution, c'est=i-dire
de la sanction nécessaire aux simples actes 1é-
gizlalils.

Le foi n'aurait pas le droit de g'oppoger 4 1'é-
tablissement de la Constitution, c'est-a-dire i la
liberté de zon people; il faut cependant qu'il
signe et ratilie la Constitulion poor lul et ses sue-
cesseurs. Etanl intéressé anx dizpositions qu'elle
renferme, il pourrail exiger des changemenls ;
mals §'ils Maient contraires i la libe~té pabliqoe,
I'Assemblée pationale aurait non-seulemeni la
ressource du refus de Vimpdtl, mais encore le re-
cours @i ses commettants : car la nation a cerlai-
nement le droit d’employer tous les moyens neé-
cessaires pour devenir libre. Le comité a pensé
qu'on ne devait pag méme mettre en question si
le Roi ratifierait la Conslilution, et qu'il fallait
placer la sanction dans la Constitulion méme
pour les lois qui geraient ensuite établjes.

Le plan du Corps législatif présenté par le co-
mité contient des régles pour Uélection des re-
presentants ; mais il n'en renlerme point pour la
compozition du Scénat, dont il ne rappelle que les
fonctions. Javais proposé au comilé un Sénat
formé par des membres ayant un revenu consi-
dérable en immenbles, ligibles pour le terme de
#IX ans; maig le comilé a préféré ne point
présenter  d'opinion =ur ce sujet important, et
]Tmnnn“m seulement la nécessilé de deux Gham-

res.

PRINCIPES DU GOUVERNEMENT FRANCAIS
CHAPITRE 11 (2.

Art. 1#°, Le gouvernement frangais est monar-
chique ; il 0’y a point en France d'awtoriteé supe-
rieure & la loi; le Roi ne régne que par elle, et
quand il ne commande pas an nom de Ia loi, il
ne peul exiger 'obéiszance.

Art. 2. Aucun acte de législation ne pourra ére
considéré comme loi, s'il n'a é1é fait par les dé-
putés de la nation et sanctionné par le monarque.

Arl. 3. Le pouvoir exécutifl supréme réside ex-
clusivement dans les mains du Roi.

Arl. 4. Le pouvoir judiciaire ne doit jamais étre
exercté par le Roi; et les juges auxquels il est
conli¢ ne peuvent étre dépossédés de leurs offi-
ces pendant le temps fixé par la loi, autrement
que par les voies Iigales.

(1) Le Moniteur ne donne qu'une analyse du rap-
port de M. Mounier.

(2) Le chapitre premier est formé par la Déclaration
des Droals,
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Art. 3. La eouronne est indivisible et hérédi-
taire de branche en branche et de mile en male,
par ordre de primogéniture ; les femmes el leurs
descendants en sont exelus.

La personne da Roi est inviolable el sacrée ;
mais les ministres et les autres agents de l'auto-
rité sont responsables de woutes les infraclions
qu'ils commetteat envers les lois, quels que soient
les ordres qu'ils aient regus,

DU CORPS LEGISLATIF
CHAPITRE 11l.

Farmes des elections,

Artl. 6. Le Corps législatil sera formé par le Roi,
le sénat et les représentants.

art. 7. La Chambre des représentants sera
composée de membres librement élus dans les
dilférentes partics da rovanme.

Arl. 8. Nul ne pourra étre électeur ou éligible

ur la Chambre des représentants, qu'il ne soit
dgd de vingl-cing ans, Frangals de naissance ou
nataraliseé.

Art. 9, Ne pourront étre électeurs ou éligibles
ceux qui sont liés par un serment de lidélité en-
vers une puissance étrangére, on qui en auratent
accepte des grices el pensgions sans la permission
du loi, ni ceux qui auraient subi une condam-
nation pour un delit publie.

Art. 10. On ne pourra se faira représenter, dans
les élections, par un procurcur funddé, et on sera
teou de s’y rendre en personne si l'on veal ¥
prendre part.

Art. 11. Pour avoir le droit d'¢lire, il fandra
dlre domicilié depuis une anndée dans le lieu ou
se fait I'élection, el v payer une imposition di-
recte égale an prix de trois journees de travail.

On sera censé avoir domicile dans un lieu o
I'on a habitation, el ol I'on passc une partie de
I'année; et ceax qui anront plusiears domiciles
de ce genre seront tenus d'opler, nul ne pouvant
élre électeur en denx lieux 4 la fois.

Art, 12, Gelui qui agrait voté pour Iélection en
deux lieux différents sera privé, pendant dix ans,
du droit d'élire et d'étre élu.

Art. 13. Pour pouvoir étre nommé représcen-
tant, il fandra étee domicilié depuis une annde
dans la province, el avoir depuis le méme lemps
une propriété fonciére dans le rovamme. On en-
tendra & 'avenir par province en mali¢re d'élec-
tion I'"dtendue dua ressort de 'administration pro-
vineciale.

Art. 14. La France sera divisée en districts
craux, dont les chels-licux seront déleronnés, et
qui comprendront chacun, antant qu'il sera pos-
sible, une population de cent cinquante mille
dmes,

Art. 15. Chaque district fournira tro1s membres
pour la Chambre des représentants. La division
des districts pourra &tree péformee lous les cin-
quante ans par le Corps législalif, d'apres les
changements survenus dans la population, qui
seri loujours prise pour base, sans qu'on puisse
diminuer le nombre des représentants,

Art. 16, On nommera toujours un nombre de
suppléants égal & celui des représentants, pour
les remplacer en cas de décés ou de diémission.

Art. 17. Les villes qui auront une population
au-dessos de 150,000 dmes enverront directement
ao Corps législatil un député par 50,000 dmes,
gans égard aux nombres intermédiaires. Les villes
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qui n‘auront pas un parell nombre d'habitanis
n'auront point de dépulés particuliers.

Art, 18. Il sera fait dans chaque ville, ayant
plus de 150,000 habitanls, une division par arron-
dissements, aussi égaux qu'il sera possible, en
prenant la population pour base. Tous les habi-
tants avant droit d'¢lire seront convoqués dans
chaque arrondissement par les ofliciers munici-

aux, et 1s g'agzembleront devant un membre de
a municipalité qu'elle aura commis & cet et
Ces premiers Cleetenrs éliront parmi eux un
nombre de députés proportionné a la population
de l'arrondissement, savoir : cing députés par
mille habitants, ou un par deux cents. Gelle no-
mination sera faite & haule voix; et, pour étre
député, il Taudra réunir plus de la moitic des suf-
frages. Les dépotés ge réuniront ensuite a 'Hotel-
de=Ville pour nommer, au scrutin et i la majorité
ahsolue des voix, en présence des ofliciers muni-
cipaux, les membres de la Chambre des repré-
senlants.

Art. 19. Les officiers municipaux pourront voter
dans les arrondissements oil se trouveront leurs
habitations, et ils pourront étre valablement de-
pulés pour I'¢lection des repriésentants.

Art. 20. Dans les villes on la population sera
moindre de 150,000 fmes, on formera anssi des
arrondisgements pour facililer les élections ; mais
ces villes feront partie d'un district, et les dépu-
1és des arrondissements, choisis dans les formes
prescriles ci-dessus, se régniront avee les autres
dépuatés dua district.

rt. 21. Dans tous les hourgs, villages ou com-
munautés, dont la population sera de deux cents
perzonnes, ceux qui auront le droit d'c¢lire g'as-
sembleront également devant les olliciers muni-
cipaux «du lieu, pour choigir, & haute voix et i la
majorite absoiue des suffrages, cing députés par
mille habitants; ¢’est-d-dire un par deux cents.

Art. 22, Une communaualé qui n'aurait pas une
]‘-upu]miun de denx cents personnes se joindrait &
a communauté la plus prochaine.

Art. 23. Les députis nommés par les villes dont
la population est an-dessous de 150,000 dmes,
aingi que par les bourgs, vi !Iur:;ua et communautes,
se réuniront dans les chels-licux du district, ot
¢liront entre eux, au scrufin, un président et un
gecrétaire, el ensuite nommeront, czalement aua
scrutin, et & la majorité absolue des suffrages,
leg représentants que le district doit lournir,
ainsl que les suppléants, .

Art. 24. Tous cenx qui aoront les qoalités requi-
ges pour ¢tre ¢lecteurs au premicr degré pourront
aussi étre électeurs au second degré, c'est-d-dire
qu'ils pourront étre députés des arrondissemenlts
ou du districl pour choisir les représentants. Avant
de procéder a l['m'-lumi.un, les électenrs promettront,
avec serment, de donner leurs sulfrages snivant
leur conscience.

Art, 25. Dans les premicres assemblées d'¢lee-
teurs, on nommera un comité avant ['élection
pour virifier i ceux qui se présentent ont droit
d'¢lire, el faire le rapport de toutes les difficolics
qui seront jugeesd la pluralite des saffrages. Dans
les secondes assemblées d'éleclears, on nomimera
également un comité pour examiner les pouvoirs
des députés chargés d'élire, et faire le rapport
des questions auxquelles ils donneront lieu.

Art. 26. Les députés chargés d'élire les repré-
sentants pourronl  les choisie indistinetement
parmi ceux d'entre eux qui awront les qualités
requiges, on parmi les autres ciloyens ayant les
memes qualités.

Art. 27, Les personnes assemblées pour élire
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les membres de la Chambre des représenlants ne
pourront jamais dicter des ordres absolus 4 cenx
qui seront choisis, m exiger d'eux 'obligation de
ge soumeltre a leurs volontés. Les fonctions des
représentants seront déterminées par la présente
Constitution ; et les procts-verbaux, qui seront si-
gnés par le président et le secrétaire, ne contien-
dront que la nomination des députés.

Art. 28, Pourront néanmoins les élecleurs re-
mettre & ceux qui auront €6 éluz les instructiona
qu'ils croiront utiles an bien général,

Art. 29. Avcun élecleur pe pourra étre pour-
suivi devant les tribunaox pour ce qu'il awrait dit
o ¢orit ao sujet de =es instruclions, sans avoir
¢t déférd 4 la Chambre du Corps législatif pour
laquelle I'¢lection aura été faite, ot sans que 'ac-
cusation ait ét¢ par elle reconnue susceptible
d'étre portée aux juges ordinaires.

Formation du Senat,

Art. 30. Le Sénat et les représentants scront
assemblés, ehaque année, le 1% mai. lls pourront
continuer leurs scances pendant l'espace de qualre
mois ; mais, aprés ce temps, le Roi aura la facalté
de les proroger pendant le délai qu’il jugera con-
venable, pourvu que ce délai ne soit pas porté an
dela du 1°r mai suivant.

Art. 31, Le Sépat et les représentants ne pour-
ront jamais s'ajourner au deld de trois jours, sans
leor conzgentement respeclif et celui du Roi; et,
lorsqu'ils voudront discominuer leurs séances,
soil avanl, soil apres les quilre mois, jusqu'an
premier mai suivant, ils deputeront au Roi pour
quil puisse venir donner son consentement en
personne, ou 'envoyer par nne lettre scellée du
eraml sceau. Sa Majesté anra le droit d'exiger une
continuation de séance, si elle lui parait néces-
gaire.

Art. 32. Avantla cldture des séances ordinaires
du Corps législatif, le lien o0 devra se tenir la
stance suivante, sera indiqué de concert entre Sa
Majeaté et les denx Chambres; ot s'il ne l'était
wint, le Sénat et les représenlants reprendraient
eurs séances le premier mai dans le méme lieo.

Art. 33. Le Sénat et les représentants commen-
ceront lears séances le premier mat prochain,
dang le lien qui anra ét¢ indiqué avant la sépara-
tion de I'Assemblée nationale; et, en conséquence,
le Boi adressera, dans les premiers jours du mols
de mars, & scs commissaires dans les provinces,
des lettres de convocation qu'il leur enjoindra de
faire publier. Par ces lettres, il sera ordonné aux
administrations provinciales, ainsi qu'aux habi-
Lants des villes, hourgs el communantés, de se
rassembler pour procéder anx élections des repré-
sentants. Les commisgaires du Roi feront parvenir
ces lettres anx presidents des administrations
provinciales el aux officiers municipaux des villes,
bourgs el communaulés.

Le Sénat et les représentants s'assembleront
ensuile de plein droit chaque année au 1* mai,
zans lettres de convocation.

Art. 34, Les sénatears el les représentants tien-
dront séparément leurs séances dans lears salles
particulicres; ils se réuniront pour les séances
rovales dans une salle générale oi sera place le
trdne de Sa Majesté,

Art. 35. Le roi tiendra desséances royales toutes
les foig qu'il le jugeraconvenable, en falsantaver-
lir le Sénat et les I'EEI'!'EHEHHIHIE troig jours aupa-
ravant; el, antant qu’il sera possible, 1l fera 'ou-
verture des séances le 1** mai de chaque année,
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gans que celte solennilé puisse Otre considérée
comme indispensable.

Art. 36. Les représentants resteront en place
pendant trois ans.

Art. 37. 8i un reprégentant était nommé par Sa
Majeste a quelque emplol, ou g1l en recevail une
pension, sa place vaquerait de plein droit, et il
ne pourrait reprendre ses fonclions que dans le
cas oft il aurail ¢té¢ ¢la de nouvean; seront excep-
1és de cette régle les officiers de Marmée qui mon-
teront en grade.

Arl. 38. Tous les trois ans on procédera & une
¢lection nouvelle de tous le membres de la Gham-
bre des représentants; les précédents pourront
néanmoing ¢lre réélus.

Art. 3. Tous les Lrois ans le Noi adressera des
lettres de convocation & ses commissaires dans
les provinces, pour fuire procéder & une nouvelle
Glection des représentants. Ges leltres seront expe-
dites dans les premiers jours de mars, alin que
tous les membres soient ¢lus avant le 1** mai;
el si les lettres n'Glaient pas publiées avant Je
15 mars dans toute I'étendue du royaume, les
officiers municipaux et les officiers des adminis-
trations provinciales, ou de leurs commissions
intermédiaires, seraient chargés de plein droit du
goin de‘convoquer el de faire tepir loutes les as-
semblées nécessaires pour les élections,

Art. 40. Dansl'intervalle de la cloture prononcée
jusqu'i la session qui doit commencer de plein
droit le 1o mai suivant, Sa Majesté pourra [aire
assembler le Sénat etles reprisentants toules les
fuis qu'elle le jugera convenable pour Uintérét de
I'Etat; et alors elle fera publier la convocation
dans tout le royaume, au moing un mois avaot
I'"époque indiquee pour I'Assemblée. En cas de
rébellion  ovn d'invasion étrangére, ce délai
pourra étre abrigé,

Art. 41, Avant I'époque indiquée pour le renou-
velleinent des élections, le Roi pourra dissoudre,
quand il le croira nécessaire, la Chambre des re-
présentants, poarvu que lacte méme de dissolu-
tion, présenté anx chambres par un secrélaire
d’Etat, et ensuite publi¢ dans toul le royaume,
contienne une convocation nouvelle pour proceé-
der & une nouvelle élection, de manicre quele
Corps législatifpuisse ¢tre rassemblé de plein droit,
au moing dans le terine de denx mois; et i défaut
de cetle convocation, l'acte de dizsolution sera
nul: avcune des Chambres ne pourra v obéir
gans se rendre coupable envers la nation. Apris
ladizssolution, les anciens membres seronl ¢ligibles
comme les autres citoyens.

Art. 42, 8i, lors de la mort du loi, les sénateurs
el les représentantsne se trouvent pas assemblis,
ils geront obligés de se réunir sans aucune con-
vocation dans le lieu de leur derniére scance.

Art. 43. Chaque Chambre ¢lira, parmi ceux qui
la composent, un prégident, un vice-président el
deux secrétaires, qui resteront en place pendant
une année enticre; mais la veille de la cldtore
des séances ordinaires, on élira les olliciers qui
devront enlrer en exercice le ler mai soivant.
Le vice-président ne remplira ses fonctions qu'en
I'absence du président, et & tous leg deux sout
ahsents, ils seront remplacés par Je membre le
plus dgd,

Art. 44. Chaque Ghambre nommera un archi-
viste particulier, et elles formeront un comité
commun pour choisir un archiviste géndéral, qui
aura la garde des actes législatifs. Ces officiers
qui negeront pas choisis parmi les membres du
Lorps législauf pourront étre destituésd volonté,
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L'archiviste général pourra également I'dtre par
la pluralité des suffrages d'une seale Chambre.

Arl. 45, Les fonctions communes anx sénateurs
el aux n-lpn'*:u_-utaml:: zseront de proposer an Boi
toutes les lois que pourront exiger Pordre public
et la prospérilé da rovaume, et qui seront obli-
gatoires pour tous les corps, loutes les provinees,
tous les tribunaux et tous les individuos.

Art. 46, Les fonctions particalitres des représen-
tants geront de lixer les dépenses des dilférents
départements de administration, d'octrover les
impdls nécessaires, d'en déterminer la nature et
la perception, et les répartir entre  les provinces,
le oot avee le consentement du Roi et do Sénat.
Lz auront de plus le soin de surveiller 'emploi
des deniers publics, de g'en faire remdre un
compte exact, et de fare punir les délits com-
mis par les ministres et les agents supériears de
l'autorité, dans les fonclions de leur emploi.

Art. 47. Les [onclions particulidres da Sénat
seront de juger les uccusations portées par les
représentants; ils seront surtout spécialement
chargés de maintenir la Constitution, la liberté
publique et les prérogatives de la couronne, en
empéchant par lear opposition les différents pou-
voirs de sorlir de leurs limites.

Art. 48, Les sénatenrs auront la préséance dans
toutes les cérémonics publiques sur tous les autres
::1!{}1:[5::15. a  l'exception des princes du sang
roval.

ils seront par leur place conseillers du monar-
que, et ils auront, dans leurs fonctions, un cos-
l.mm;. pacticulier, comme marque de lear di-

nite.
. Art, 49. Les sénaleurs et les représentants pré-
teront serment de remplie lidélement leurs fone-
lions, ¢t de ne jamals proposer ni approuver
auvcun chanzement dans la Constitation de 'Etat,
qui ne scrait pas fait suivant les formes qu'elle
anra prescrites.

Art, 50. ChaqueChambreserajuge dela validité
desélections deses membres, etnommera un comité
dans 'une dez premicres séances qui suivront les
¢lections, pour vérilier les pouvoirs et en faire
le rapport. Blle avra sa police intéricure ; aucone
garde ne pourra étre placée anx portes sans son
consenlement et sans &tre i ses ordres, et elle
pourra faire des réglements ¢t prononcer contre
s membres les amendes et méme 'exclusion.
Elle pourra aussi faire arréler et remeltre aux
tribunaux toutes les personnes qui troubleraient
'ordre et lui manqueraient de respect.

Art. ol. Tous ceux qui seront convaincus d'a-
voir donné ou recu de l'argent ou des présents
ag sujel des clections, seront condamndés i une
amende de trois mille livees, et déclarts incapa-
bles d'étre électeurs ou ¢ligibles pour le Corps
legislatil, les administrations provinciales et les
municipalites. '

Art. 2. Dang chacune des deux Ghambroes, le
public sera admis aux séances en se conformant
aux régles clablies pour maintenir le bon ordre.
L's stances seront néanmoins seeréles lorsque le
tiers dez membres le jogera nécessaire.

Art. 53. Les journaux ou procés-verbaux de
chaque Chambre seront rendus publics par la
voie de I'impression,

De la formation des lois.

Art. 5%, Dans chacune des deux Chambres on
|:our1'a_ proposer nne nouvelle loi. Aprés avoir la
a motion faite & ce sujet par un des membres,

on examinera si clle doit étre rejetée ou si l'on
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doit en examiner ladiscussion. Dans le second cas,
il sera fait deax autres lectures i des intervalles
différents, qui ne pourront étre moindres de trois
jours ; pendant ees intervailes, on écoulera lou-
tes les observalions Illll serout presentées, Trois
jours apreés la seconde leclore, le président de-
mandera g quelqu'un des membres a encore
quelques reflexions & communiquer, et, dans le
cas ou personne ne réclamera la parole, on déci-
dera 4 la majorite des salfrages, =i UAssemblée
se croit en ¢tat de prendre une résolation délin-
live; ou si elle veut ordonner des enquéles oun
des recherches, ou renvover 4 un aulre lwemps
pour faire de nouvelles réflexions, suivant la na-
ture de la déliberation qui aura ¢le prige, on pas-
gera i la décision, ou 'on ordonnera un nouvel
examen.

Arle 3. Aucune des Chambres ne pourra déli-
bérer, si elle n'est pas lormdée par plas de la moi-
tié de ses membres, el les décisions seronl prises
a la majorité des sullrages des personnes pro-
senles.

Art. 36. Lorsqu'une Ghambre aura pris une re-
solution an sujet d'une nouvelle loi, elle nom-
mera une députation de six membres pour la
porter & I'antre Chambre. Gette députation y sera
regue avee honneur, et placée vis-a-vis da prési-
dent. Elle remettra le projet, alin qu'il soil exa-
miné et discuté. Ge projet ne pourra pas étre re-
jeté aprés la premiére lecture, comme s'il et
priz paissance dans la GChambre; il ne pourra
élre accepté ou refusé quavec les formes qui
viennent d'élre indiqudées.

Art. 97, Chacune des deux Ghambres pourra
consulter les juges suprémes du tribunal de ré-
visivn, lorsqu'elle le jugera couvenable; elle
pourra entendre des tmoins sur tous les [faits
dont la connaissance devra influer sur une loi
nouvelle, et elle s'adressera au pouvoir exéeutil

our contraindre les Wemoins a comparaitre i la

arre. Le corps ou les particuliers doot les nou-
velles lois proposées pourront blesser les inteé-
réts, auront la facalté de venir & la barre de la
Chambre, pour représenter les inconviénients,
produire des témoins, et étre entenduos par cux-
mémes ou par des avocats, ou par d'autres per-
gonnes qu'ils auront choisis,

Art. 53. Tous les citovens pourront présenter
des pétitions au Roi ¢t a 'une on 'autre Cham-
bre ; mais elles ne pourront étre sigocées par plus
de soixantle personnes, i moing qu'elles ne solent
cgalement signées par les chels des muoicipali=
tes, ou les ofticiers des administrations provin-
ciales, dans le ressorl desquelles habiteront les
signataires des requétes.

Art. 9Y. 81 l'woe des deux Chambres désire
quelques changemenis dans le projet qui lol aura
elé présente, 1l sera élabli des couférences dans
la salle générale entre les commissaires nommeés
par les deux Gbambres, auxquelles clles pour-
ront élre prézentes.

Art. GU. Chaque Chambre aura la faculté de
nommer des commissaires pour conférer avec les
ministres du Hoi. Ges conférences auront licun
dans la Chambre méme et tous les membres pour-
ront étre présenis ; ces conlérences pourront éga-
lement avoir lien dans la salle générale, dans le
cas oi1 les deux Chambres auralent consenti i
nommer des commissaires,

Art. 61, Le Kol ne pourra jamais adresser 4 une
des deux Chambres ancun projet de lois; mais il
pourra leur envoyer des messages pour les invi-
ler & prendre en considération les objets qu'il
croira les plus intéressants pour le bien de sgn
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rovaume, afin que des membres du Sénat oun de
fa Chambre des représentants puissent en faire le
sujet de lear proposition.

Art. 6. Les envovés du Roi seront regus A
Ventree de la Ghambre par deux députiés ot
placés honorablement vis-i-vis du président.

Art. G Agcune loi relative aux subsides, a
leur régartition, on aux emprunts, ne pourra
prendre naissance dans ie Sénat; elle sera en-
tidrement rédigée dans la GChambre des repré-
sentants, qui reglera lemplod et la durée, et qui
n'clablira Jamuis d'empront sans avoir pris es
mesures necessaires poar en assurer le rembour-
sement. Aucun impdit ne sera jamals accorde que
P uneanneée, sous la rézerve de celul qui sera
elubli pour "amortizsement de la dette publique
¢l le payement des inlérdts,

Art. bi. Le Bépal aura le droit d'approuver les
lois proposées sur cetle matitre, ou de les rejeter;
mais il ne pourra y faire aucan changement ou
modilication.

Art. Ga. Aucun emprant ne pourra étre ouvert,
et aucun subside percu pour le Trézor roval, ou
pour les frais de administration géncérale du
royaume, sans le libre octroi oun la volonté des
représentants, et le consentement des sénateurs,
Aucun autre corps dans 'Etat ne peut les auto-
riser, ¢t lous ceux quu contribaeraient a la per=-
ception des subsidez que les deax Chambres
n'auraient pas accordés seront poursuivis comme
criminels de hautle trahison.

Art. 6b. Les comples de Padministration et de
P'emploi des deniers publics, ainsi que les détails
des besoins pécuniaires de chague lll'*[iﬁ:ll‘ll!mﬁl:lt,
et des sommes qui y auraient été employdes, se-
ront soumis chaque anndée a 'examen des repré-
sentants , el rendus publics par la voie de
I'impresgion,

Art. 7. Les représenlants fixeront avecle con-
sentement du Sénal, au commencement de chaque
régne, les somines dont le Roi awra la libre dis-
position, tanl pour sa maison que pour les pen-
sions el récompenses. Ges sommes une  fois
assignées pourront étre augmentées si les eir-
constances l'exigent, mais ne pourront jamais
étre diminudes pendant la vie da Roi. Elles ce:-
seront de plein droit & son diéeés, ¢t an change-
ment de regone les représentants détermineront
de nouvean les sommes nécessaires, aprés avoir
examiné 81 dans le cours da régne précédent il
ne s'est point introduit un accroizsement de la
puissance rovale cootraire 4 la Conslitution.

Art. (8. Dans les lois de subsides ou d'emprunts,
on ne pourra jamais insérer ancune disposition
qui leur soit ¢lrangére, ni présenler en méme
temps daotee loi comme inséparable ; mais celles
qui établiront des droits pour régler le commerce,
ou des amendes contre les délits, ne seront pas
censées lois de subsides. !

Art, 69, Lorsque le projet d'une nouvelle loi
gera adopte par les Chambres, elles s'en averli-
ront mutuellement, et elles enverront une dépu-
tation au Roi, compo:ée d'un nombre dégal de
semateurs el de représentants ; le projet sera pré-
senlé & Sa Majesté par un des sénateurs. 1l en sera
antrement des lois refatives aux subsides et aux
emprants, gui, apriés I'acceptation des =énatears,
seront renvoyées aux representants, qul nomme-
ront des deputés pour les porter au Roi, sans
Cintervention des sénateurs. :

Art. 70. Avant la fin de la cession, le Roi fera
assembler les deux Chambres dans la salle géné-
rale, Il 8’y rendra lui-méme pour prononcer sur
les diverzes lgis qui lui auront &té portées pen-
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dant le cours de la session ; et 2'il ne peat 'y
rendre, un de ses ministres viendra en son nom.
Le Roi sera recu par une nombrense députation
de sénateurs et de représentants & quelque dis-
tance de Ja salle géodrale. Le miniztre qui vien-
dra en son nom sera regu comme envove du Roi,
par un sénateur el un représentant & Fentrée de
la salle, et il sera placé prés du Trone. Lors-
gqu'une loi exigera une décision plus promple, Sa
Majesté pourra prononcer sans allendre la lin de
la session,

Art. 71. Le ministre du département andguel les
projets de lois seront relatifs en fera lecture, etle
chancelier ou le garde des sccanx prononcera le
consentement du Boi en ces termes @ Sa Majeste
donne sa sanction royale. Les arréleés du Séoat et
des représentants ainsi sanclionnés seronl deés ce
moment de véritables lois, et le Boi les fera pu-
blier et exécuter en son nom dans toute I'étenduoe
de ses Etats,

Art. 72. Le préambule de la loi annoncera
quelle a élé formée par les résolutions des séna-
teurs et deg représentants, et elle se terminera
ainsi : Fait et arréte en UAdssemblée generale du
Corps legislatif, avee la dale du jour de la séance
du Roi ; elle sera signée par le Roi, les présidents
el les secrétaires de chagque Chambre, visée par
le chancelier et le garde des sceavx, el déposée
dans les archives du Corps législatif et dans celles
de la couronne, Des extrails seronl envoyés aux
administrations provinciales, qui les déposeront
dans leurs archives, et les adresseront aux mu-
nicipalit®s et aux cours supéricures, qui les deé-
poseront dans leurs greffes et les adresseront aux
trilbunaux inféricurs, et rien ne pourra suspendre
I'exécution des lois aingi publides.

Art. 73, Lorsque le Boi ne croira pas devoir
accorder sa sanclion, il oe sera pas oblige d'en
faire conneitre les motils. Mais le chancelier on
garde des sceaux proooncera  en ces lermes: Sa
Majesté examinera.

Art. 7. Lo projet de loi qui aura ¢lé rejelé
par le loi on par une des denx Chambres, ne
pourra pas ¢lre de nouvean proposé pendant Ja
méme annee

Art. 7. Aucun sénaleur ou représentant ne peuot
étre recherche pour ses discours ou ses proceédes
dans ses fonctions, 1l v'en est comptable qu'a sa
propre Ghambre.

Art. 76. Les crimes ou les malversations com-
mis par les ministres, les officiers du tribunal
de revision, les commissaires du Roi dans les
provinces, et enfin par tontes les personnes con-
stituées dans les haules digoités, et qui n'ont
d'autre supérieur que le Roi, seront dénoncés et
poursuivis par les représentants, et juges par les
sénaleurs. :

Art. 77. Les n-r:ésa-ntnms, avant de prononcer
solennellement 'accusation, feront toules les
enguéles et recherches nécessaires; et lorsqu'ils
auront reconnua la dénonciation faite par un ou
plusicurs membres juste et réguoliére, ils nom-
meront un comité pour poursnivre l'accusé de-
vant le Sénat,

Arl. 78. Lorsqu'il sera porté au Sénat une accu-
gation de ce genre, il exercera l'autorilé judiciaire
comme tribunal supréme, ¢t pourra laire empri-
sonner et condamner & toules les peines  portées
par les loiz, suivant la nature da deéfit, el alors
les juges du tribunal de révigion auronl séance
dans le =¢nat, et voix straclive.

Art. 70 La liste des sénateurs présents el des
juges du tribunal de révision sera soumise a I'ac-
cus¢ avant le jugement. 1l pourra récuser la moi-
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e de zes juges et le liers des sénaleurs compris
dans la liste.

L'Aszembliée natiovale arréte que les mper}rts
de M. le comte de Lally-Tollendal et de M. Mou-
nier seronl incessamment imprimes,

M. le Président invile les comités de véri-
lication, de féodalité et de judicature i £assem-
bler le soir il renvoie anx bureaux 'examen de
la motion tendant & la formation d'un comilé de
douze personnes chargées de traiter avee le pre-
imer ministre des linances des divers ohjels con -
tenus dans son mémoire sur Memprant : il indi-
fque I'assemblée générale & sept heures du soir.

Séance du goir,

M. le PPrésident ouvre la séance, en mettant
a la discussion le troisiéme article de la motion
faite par M. de Talleyrand-Périgord, évéque d'Au-
tun, le 27, pour la nomination du comilé extraor-
dinaire de dovze personnes, qui seraient chargées
de l'examen des diverses opérations ¢cnoncées au
meémoire  du ministre des linancesz, s'occupe-
raient particulitrement, elde concert avee ce mi-
nistre, des moyens d'établir promptement le ni-
vean entre les dépenses et les recettes, el rendraient
comple de leur travail, deax fois par semaine,
I"assemblée séndrale.

Gotle motion, généralement adoplée quant au
fond, subit divers amendements 5 les uns propo-
sent de pommer les douze an scrutin, et cepen-
dant de les [aire correspondre 4 la fois, etan
comite des finances déja éabli, et au ministre ;
d'autres vewlenl quils soient avssi chargés des
reformes a faire dans la perception des imnpdts,
de la recherche des moyens les plus prompls et
les plus justes de rétablie la proportion dans la
contribution des privilégics ; de proposer des
méthodes d'opérations progressives, telles que la
dette de UEtat puisse élre succe=sivement amor-
lie, et les illll':rilﬁls exaclement acquitiés, en atlen-
dant son exunction, sans qu’il en résalte un
surcroit d'impdts  sur les contribuables qui
payent, sans favear et sans privilége, les deux
vingliémes, et lear quote-part de la taille, ou de
toutle autre charge publique.

Un autre membre, donnant encore plus d'exten-
sion au travail du comité proposé, voulait qu'il
correspondit aux homumes les plus éclairés sur
le meilleur mode d'impositions 4 établir ; qu'il se
mit en état de présenter an plutdt & 'Assemblée
trois tableaux différents el authentiques, 'un du
produit annuel de chaque espéce d'impositions,
et des frais de perceplion ; Fﬁulre des imposi-
liong les plusg onérevses a 'agriculture et au com-
merce, avec un avis motive sur les divers projets
de remplacement qui ont ¢té publics o proposés
a ladministration depuis 1787 ; Ie troisicme, de
lous les objels de luxe etde consommation non
lnposts, avec un apercu approximatil de leur
produit possible. Il le chargeait aussi de veiller
4 'emprant derniérement décrété par I'Assemblée
et a l'ctat de la place.

Il proposait apssi de statuer que le comité
général des finances rendrait complte, par sec-
tions el successivement, des recettes el dépenses
quil aurait veérilices ; d’abord celles du Trézor
royal, ensuite, celles des divers départements ;
quil s'occupit dans chaque seclion des réduc-
tions possibles; qu'il sattachil & simplifier les
formes de la complabilité, en adoptant, si cela
¢tail praticable, la forme des commergants el
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nances de Besancon, de la commune d'Oger en
Champagne, des commissaires do comite du dis-
trict de Ponteroix gn Bretagne, de b ville et ehi-
tellenie de Cinte-Gabelle en Languedoe, de laville
d'Ambert en Auverzne, des olliciers municipaux
de la wviile de Beipech, de la ville d'Amiens, da
conzeil municipal dua bourg de Gordes en Pro-
venee, de la ville de Dompaire en Lorraine, des
notaires de la ville d’Autun, de la ville de Jognon
en Bretagne, des villes haate et bag<e de Mont-
médy, dez parvisses de Frenense el de Montlort-
sur-Wille en Normandie, qut olfrent de faire -
cessamment, et par anticipation, verser an Trésor
royal, la premidre, six mois, la seconde, lrois
mois de ges impositions; de la ville de Bort en
Limousin, de la ville de Rocroy en Champagne,
portant renonciation & ses priviléges parlicuiiers
des juge et procurear liscal dela prévotd de Ver-
nouillet-sur-Scine, qui offrent de rendre gra-
luitement la justice.

U'n de Messieurs les seerélaives a reimis sur le
burean un exemplaire d'un oonvreage intitalé:
Melanges de Philosaphie el o Economie politigue,
dunt le sicar Grivel a fait hommage 4 I'Assembleée
nationale.

Le siear Thurel, soldat depuois 71 ans, dans le
régiment de Touraine, ayant offert, dans une Iur,u;u
adressée & 'Assemblée par les officiers de ce re-
giment, le sacrilice d"une pension de Lrols cenls
livres, réversible & sa femime et & ses enlants,
qui lui a é1é accordée par Sa Majesté, en 1787 ; el
eol exemple ayant été saivi par le chevalier de
Montalembert, seul oflicier de ce régiment qui
jouisse d'une pension de degx cents hivees, qui
i a ¢t accordée pour la perte d'un aul dans )
combat naval en Amérique; et par les gieurs do
Moulin de Labartete, de Querelles, et du Pent do
Ghambon, ofliciers au méme régiment, ct éléves
de I'Ecole militaire: I'Assemblée nalionale, en ap-
plaudissant & ces sacrifices patriotiques, na pas

ensé deveir les accepter, et aordonné que les
revets de pension qui lui ont été adressés, seraient
rendus.

L'ordre du jour appelle la deélibération de U'As-
semblée sur la question de la sanction royale,

M. le due de Liancourt. Je réduis en
denx points la discussion qui vons occupe.

I La sanction du Roi est-elle indispensablement
nécessaire?

20 Le loi doit-il faire une partie intégrante de
la législation?

l.a secconde question sera, pour ainsi dire, déci-
dée par la solution de la premidre. La sapction
rovale est-elle néceszaire? Llors le ol est une
partie intégrante de la législation. Nest-clle pas
néceszaire? Alors le Gorps légistatilf est étranger
an peavoir excéculil,

Aussi je n'examineral maintenant que la pre-
iRlcre question.

Il faut convenir d’une grande vérité; le rovau-
me de France a toujours ea pour gouverncment
le gouvernement monarchigue, el méme avant le
temps o les rols avaienl secoad le joug de Mosage
qui lenr imposait la nécessité de consuller le
peaple sur la formation des lois. 8i les reprosen-
tants de la pation ont reca d'elle le pouveir d'a-
bolir cet ancien regime, 'Assemblée nationale
peut sans doule 'ancantir; mai & nos mandals
ne nous donnent la facolté que de le réginérer,
ce serait les violer que de croire que nous avons
le pouvoir de le détruire. Pour donner une autre

i Seme, T. VIIL
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forme de gouverncment & la palrie, il fandrait
une conveniton nalionale,

Une convention nationale n'est antre chose que
Vexpression de la volonté générale: or, il est
impossible de eroire que la nation a ca Pesprit
de nons envover & une convention, mais & I'As-
semblée des Hlals gencraaX réunis en une scule
chambre.

Dira-t-on que les cabiers demandent oone consti-
tution? Mais tons [0s cahiers ne portent pas gu'il
fant ancéantie Pancienne, qu'il [!'.ll:lt détruire la
monar-hie; mais tous les cahiers portent qu'il
faul déraciner le: vicez et élouffer les abus. La
nation n'a pas pretendu gabandonner & la Gonsti-
lution qu'il platrail & ses représentants darrdler;
elle a senlement ordonné qu'elle voulait, en con-
licmant ancienne, en relever les Tondements.
Vould tout ce que nous preserivent nos cahiers
il estdone impossible de les dépasser.

Les assemblées élémentaires, dira-t-on, ne pré-
vovaienl pas les circonstances, la force de 'opi-
nion publique et les conjonclures o nous nous
trouvons. Nos commetlants n‘ont pu nous lixer
uoe marche dont ils n'onl pu prévoir U'étendue.

Mais, au milien de ce vide arbitraire, il st des
points ndamentaux vers lesquels on se rallie.
Ainsi tous nos cahicrs novsexpriment le désir de
vivree dans un gonvernement monarchique; tous
nons Otent le droit de le changer,

Il est done provvé que la nation ne peut, sans
dénaturer le gouvernement, déclarer loutes nos
loiz alfranchies Jde la sanclion, Dans lous les
lemps nos rois ont ene, ot elle est de Pessence de
la monarchie.

M. le due de Liancourt parle ensuite des [ails
qui prouvent la possession des rois sur la sanction.
Il invoque les preaves que le comité avait dedoites
hier: fails historiques, auleors anglais, gouver-
nement anglais, tela ¢t le bon cdléde la défense
de la sanction royale, par M. le duc de Lian-
court.

M Salle, dépuie de Lorraine (1). Messzienrs, il
me semble qu'aucun de nous ne conteste au Roi
le droit d'approuver une loi qui lui serait agréable
et de la sancltionner. L'exercice d’un pareil droit
n'avant pas pour objel de rendre illusoires les
décrets de U'Assemblée, il en résulte seulement
plus d'éclat pouar la majesté du trdne el nous ne
devons rien lul refuser de ce qui peul la rendre
imposante et respectable (2).

Mais =i la loi déplait au Roi, deil-il avoir un
droit négatil absolu, ou seulement suspensif jus-
qua la prochaine session ? Tel est, Messieurs, 4
ce qu'il me semble, le veai point de la question.
Le veto absola ezt définitif ; 1l ne laisge avcone
ressource an peaple, =i le Roi se trompe oo 2
son intérét loi dicte de refager le bien de lanation ;
Le veto suspensil est une sorte dappela la nation,
qui la Tt mtervenir comme juge a4 la premicre
gessjon,entre le Roi et ses représentants. D%apris
cette délintion, la question me parait décidée
car le droit :au.f-j:nuuﬂili s¢ déduit des principes: il

(1} Le discours de M.
Murileur.

() La sanction, daprés son ctymologie méme, de-
vraitl appartenir an penple. La nation sanclionne une
loi, en jurant gqu'ells Vobservera et la fera observer A
aps risqnes el perils, legem sanctre ; sanctam facere
sanclionner la lsi, e'est-i-dire Ia rendre sainte pae
le serment, La weajeride ful la o Capres les réglos
de toute Assemblée delibirante, o minorilé se soumet;
ehacan joie alors an nom da ciel, et ¢'est Punanimils
qui sanclionne. (Notb: ds Poralour.)

Salle n'a pas &é insérd au

di
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résulte de la pnature d'on gouvernement dans
lequel la souveraineté ne peul s'exercer que par
mandalaires.

Ce serait avee justice que les défenseurs du
veto abgolu g'éléveraient contre leurs adversaires,
gl ceux-rl prétendaient qu'il faul dter an Roi
toute espiéce de sanclion. Maig, lorsquion leur
fait entendre quil est seulement question de
substituer an droit d'empécher le droit de sws-
pendre ; que ce droit conserve au peuple sa sou-
verainelé, sans ancun inconvénient, alors, lout
en convenant du principe que la souwcerainete
réside dans la nation (1), ils se relranchent &
dire que atilité publique, plus 1impériense que
le principe, exige quil soit altéré; quiil est
utile, surtout, d'en agir ainsi pour le people
francais, parce qu'il n'est pas un peuple nou-
veau; quil est habitué & ¢tre dominé; que ses
maeurs gont relichées, ses opinions déréglées, et
qu'il est tris-dangerenx de lui laisser la pléni-
tude de ses droits (2).

Il est dangerenx sans doute, de rendre la li-
berté & un esclave qui a vieilli dans ses liens, et
contracté les vices de la servitude. La premidre
chose & laire, avant de le rendre libre, c'est de
lui faire aimer sa liberté, c'est-d-dire les lois:
c'est de régendrer son ceeur et de 'élever & la
dignité d’homme. Maig qui doute que cette révo-
lution ne 2oit faite? Quelles que soient les moeurs
des habitants des villes, la nature, qu'on n'étoulfe
jamaiz, se réveille dans les grandes circonstances.
Des passions nouvellez viennent embraser les
dmes: les maximes de 'égoisme qui isolent
I'homme, cédenten pen de temps a ces élans in-
connug et délicienx qui le rapprochent et quon
|)|'¢'J.l'trr|.-, i tout, quand on les a senlis dans togle
eur énergie; et c'est ainsi qu'un grand peuple,
avili par Foppression, mais toujours généreux,
apres avoir croupi pendaut des siécles dans I'es-
clavage, aprés avoir désespéré de lui-méme, re-
prend toute =a force et loute sa dignité lorsqu'il
eprouve ces grandes passions qui sont naturelle-
ment en réserve dans tous les cocars.

Ce que je dis des habitantz des villes, je I'a-
vancerai plus bardiment encore 4 I'égzard de ceux
des campagnes. Li, toutes les ressources reslent
a Ja nature; la conscience y fait entendre sa
voix: les droits de I'homme et de [a divinité n’y
goal point mis en oubli; el 81l8 sont lujastes
quelquefois, ¢'est aux vices seuls du gouverne-
ment quiil faut g'en prendre; c'est leur misére,
c'est la tyrannie dont on use envers eux qu'il
faut en accuser, Traitons-les avee bonlé, el nous
les rendrons humains; avec justice, el nous les
rendrons Justes; avec les égards dus & des
hommes libres, ¢t nous les rendrons dignes
de la liberté. Tous les emgrirus ont &té fondés par
des hommes grossiers; Kome elle-méme n'a pas
cu une origioe dilférente ; et les caqurs farouches
qui en ont tracé lenceinte p'ont ea besoin que
d'avoir des lois pour savoir les respecter.

Je regarde done, Messicurs, la révolution
comme absoloment faite dans tous les cocors;
il ne loi manque que Pappui d'un code de lois
gages pour ¢tre durable. Les Frangais =onl au-
jourd’hui tout ce qu'ils peavent étre: et moi qui
Nl que trop accuse ma patrie pendant sa longue
lethargie, je déclare que je seral le premicr deé-

(1) Nous avons déclaré que ce droit, ainsi que tous les
autres élait imprescriptible et inaliénable,

(2) Donner an monargue une part active dans la lé-
islation, ¢'¢sl nécessairement altérer el alicoer le droit
u penple,
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sormais 4 lol rendre juslice et & repousser
comme autant de calomnies les vaines declama-
tiens qu'on pourrait diriger contre elle (1),
Uu'on ne nous effraie done pas lorsque nous
parlong de exercice de la souveraineté, lorsque
nous remettons le pouvoir dans les maing de la
mation an moven da veto suspenszil; qu'on ne
nous eflrave pas, dis-je, en pous peignant une
muitilude ellrénée conrant & sa perle, ne sa-
chant pas discerner le bien avec le mal, saisis-
sant le poizon avec autant d'avidité qu'un mets
salutaire, et se plaisant & se nuire a clle-méme.
Un homme peut élre fou, mais une grande na-
tion ne saurait Pétre; mais une grande nation
qui réfléchit sur ses intréls, qui stipule pour
¢lle-méme, ne savrait vouloir son propre mal.
Mais I'bistoire, nous observe-t-on, est pleine
des erreurs de la multitwde: la muoltitude ne
gouverne que parce quelle est passionnée; elle
inmole les grands hommes, et, sans les errears
de la multitude, Socrate n’eit point bu la cigué.
ue nows sommes malheorenx , Messicurs,
'¢étre aussi pen familiarisés avee les matiéres po-
litiques, d'¢tlre exposcs & toutes les erreurs du
plus grossier sophizme. Le peaple ne saurait gou-
verner sans passion! Mais qui parle ici de gou-
verner? Le gouvernement n'est pas la souverai-
nelé: gouverner n'est pus laire des lois (2);
quand le peaple d’Athenes jugzeait ses grands
hommes, il faizait une fonction de magistrature ;
il avait en vue on ohjet particulier (3); il gou-
vernait, il pouvail se tromper, otil le faisail zou-
vent. Mais, quand le peuple d'Athénes, celui Je
Sparte, de Rome, ete., usaient de la souverainele,
c'ezl-d-dire faizaient des lois ; quand ils stipulaient

1} Les excis dont la Fraves s'esl sounillée, dira-1-on,
diposent eontre ce systeme. Jaccorderai, si l'on veut, ces
exces, tels quiils nous ont éé dépeints : je ne ferai pas
observer que honnéte bourgeoiz, le L'il.l.]}'l:!ll paizible,
c'est-d-dire la partie la plas nombreuse, s'est conduita
avee dignité el conrage; quelle a rétabli Fordre sans
aulres lois que celles quielle s'est faites 4 elle-mime,
sans autre guide que son honndtelé ¢l 28 propres lu-
micres. Je me conlenlerai de eiter lexemple de la Bre-
tagne. Cette provinee, la plus ardente a recouvrer <a li-
berté, la plus terrible pour les fagleurs du despotisme,
eclle dont ils supposaient que les exeds seraient les plus
multipli¢s, n'en a pas commis un seul. L'ordre y a été
élabili des le principe; on s'est armé, on s'est tenu sur
la défensive, on s'est moulré ferme, courageny, mais
immobile, mais digne en un mot de eette liberté si dé-
givée, en pratiquant los ausiéres devoirs, méme avant
gqu'ils fussent tracés,

La Bretagne avail regu sa secousse en combattant poar
ses  Elals particuliers. L'anarchie y avail régné, y
avait déveleppé les dmes, yavait fail seotir les malheors
du désordre el les avantages de la loi. L'amour de la
liberté, ¢ est-d-dire de la regle, smivant la patare des
choses humaines, y était sorts du sein des troubies, La
Iirelagne avail I'avance; le reste de la Franece, en tom-
baut dans 'anarchie, n'a fail que la suivre ; mais les
meémes circonstances auront pour le reste de la France
les mémes avantages. La crise, toute lerrible qo'elle a éus,
#¢ trouvail néces:aire, el lous les maux particuliers
qu'elle a opérds viemlronl désormais se confendre dans
le bien général,

@ M. Mounier confond sans cosse ces Jdeux choses
dans son dernier ouvrage. Gesl son saphisme le plus
ordinaire. Quand il nows pemnt le peuple d'Athenes
condamnant Soerale, il croil nous avoir prouvé quoe
nous pe pouvons élre libre: gu'autant quon nous cn-
chainera. M. Péton de Villeneuve a trés-bien relevé
celie erreur, en rétablissant les détimtions ; si M. Mou-
nier nows avait dit comme lui ce gue c'est qu'una
démocratie, il se serait épargné la peine de faire une
gl longue dissertation.

i3] Faira une leoi, e'est avoir en vue un ohjet géndéral,
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par eux-mémes et sur cux-mémes, ils ne se
trompaient plus, 1ls élaient sages, et si leurs
lois politiques étaient défectuenses, parce que
la zclence élait dang son enfance, lears lois ci-
viles, vous le savez, Messieurs, sont encore au-
jourd’hui 'admiration de Panivers, et la régle
des autres peuples. Nappliquons done pas aux
Francais, qui ne jugent pas, qui ne gouvernent
pas, qui ne peavent jamais s'emparer do pouvolr
execulif, tanl a cause de 'dendue da royiome
que par amour pour la monarchie, ne lear apph-
quons pas, dis-je, les favtes des peuples anciens
qui ool vouln juger et gouverner, ne confondons
pas, en un mol, la souverainet® avee le gouverne-
ment.

Je dégirerais seulement que ceux qui parlent
du penple avec tant de légérelé voulussent bien
¢tre d'accord avee eux-mémes. La nation est 1do-
litre de son chel, nons répétent-ils sans cesse (1) ;
le Francais est confiant, générenX, magnanime ;
il est le bon peuaple, le peaple éclairé: patient
dans la gervitude, il a réclamé ses drolls avec
¢nergie et s'est montré ami de l'ordre an svin
méme de 'anarchie. Puis tout i coup, changeant
de langage, ils nous assurent que tous les
waples sont aveugles, sansg en excepler meéme
es Fiancais; qu'ils sont frénéliques, incapables
de connaitre leurs avantages, ennemis de lout
gouvernement. Le Francalg ébranlera le trone,
anéantira la puigsance rovale, heurtera tous les
principes avec une stupidité qui le rendra enlin
victime de ses propres excés. Quelle logique! Et
ils ne voient pas que tout ce fgm ge passe los
contredit! Dans quoel temps le Frangais sera-t-l
plus fatigué de son gouvernement? Dans quel
temps aura-t-il plus entiérement & sa merca?
Quand le pouvoir excéenlil sera-t-il plus reliché
el 'Assemblée nationale plus a portée de ['u-
surper ()T On sont done les entreprises de
I'Assemblée nationzle et du peuple? Quel [Lail
pourra-t-on nous ciler qui ne prouve pas notre
attachement a la monarchie? Le peuple est stu-
pide, nous dit-on ! Il le serait, Messicurs, s'il ne
savait apprécier les sophismes donl on se serl
pour le calomuier, Les exeds qu'on lui reproche
ne =ont pas dans son caraclére: les exeés qu'on
lui reproche sont la satire la plug amere de ses
UPressenrs.

Vailleurs, ce n'est pas le peaple en France qui
discute les loiz, ce sont ses représentants (G,
c'est=d-dire une assemblée de sages, choisis par

(1) Si la religion perdait son erédit sur la terre, disait
un prelal dans la chaire de verité, & louverture des
Etats, il resterail encore un culle aux Francais dans
leur amonr pour leurs rois.

(2} A entendre M. Mounier, ¢’est le monargue qui est
faible et le Corps legislatil enreprenant. M. Pétion de
Villepeuve, d'apris wns les publicisies el tons les fails,
a prouvé le contraire, ce me semble, jusqu'a Iévidence,

i31 Dans ma maniére dexpliquer le velo suspensif,
le peuple ne doit méme pas disculer la loi suspendue,
il ne peut que la rejeter on Vadisetire. Le Frangais en
cela se trouve sur la méme ligne que les peaples an-
ciens, & qui la loi élail proposée, et qui ne faisaient
que de pronencer. An resle je ne crois pas qu'en res-
treignant ainsi le droit do peuple, jo loi fasse conrir
qmﬂi[uc ri-gque; car ontre que les dis¢ussions contradie-
toires entre I'Assemblée el les minisires seronl néeessal-
rement lamincuses et complétes, les représentants qui
disculent pour lui, reotrant Pinstanl dapres dansg la
méme classe, sont assujellis aux-mémes lois, el comme
ils sont d'ailleurs dans le eas d'élre jugés par opinion
de leurs commettants, ils pe peuvent gue leur proter
lewr concours,
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la voix publique et dignes d'un choix si hono-
rable. A eela, Messieurs, je vois nos adversaires
nous opposer notre propre raisonnement et nous
dire: « Ges sages délibérent trop zouvent en tu-
multe: il est dillicile que la vérité se fasge con-
stamment entendre an milien des clunears. » Cet
argoment que j'al oui répéter trop =ouvent, sans
doute, les esprits faibles Pappuient, parce qu'ils
cralgnent que I'Assemblée ne se perde et n'en-
traine avec elle la ruine de la France. Les ora-
teurs "écoutent avee complaisance, parce qu'ils
crotent quon ne fait rien el que par la parole,
quils ne rendent pas assez de justice & cenx qui
ne savent que juger en silence. Eh bien, j'oserai
demander & PAssemblée quelles gonl les Fautes
qu'clle a commizes, pouriquoi elle se dilierait
delle-méme.  Je feral plos: an milien de tant
d'intéréts dilférents, de tanl d'opinions diverses, je
demanderal sice tumulie n”'est pas occasionne par
cenx-la mémes qui vealeot en trer un argoment
contre nous, §ls n'ont pas Uintention =ecréle de
nons faire eroire nécessaire le joug qu'ils veolent
nous imposer,

Jen appelle & vos arrdlés, Messicars: vouns dles
dignes de la hagte place que vous oceupez. Que
vos orateurs soient moins prodigues de votre
temps et plus pénétrésde volre sagesse ; que d'un
aulre edté, cenx qui voient avee peine vos ré-
sultats, sachent ctoulTer leurs intéréls particu-
liers, moins géner votre marche, opposer moing
d'obstacles & la juste impatience ol vons ¢les de
lirer la France de Fanarchie on elle est plongée ;
alors vos délibérations seront calmes; mais vos
resultats n'en seront pas plus sages; ils seront
seulement plas prompts et plus utiles,

Ge que Jal déclard par rapport au peaple, je le
déclare, Messieurs, par rapport 4 cette auguste
Assemblée : je sms pénétré de sa sagesse el je
m'éléveral avee foree contre cenx qui Pacceuse-
raient de legéreté, comme £il3 la calomniaient,

Je ne me permettrai plus qu'un mot, pour dis-
culper ma patrie et ges représentants. letez les
Veux, Messicurs, Je vous en prie, sur ce qui 2'est
passe dans nos assemblees élémentaires. Ges as-
semblées ont-elles ¢é tumulineases, désordon-
nees? Ges assembloées quai se tenaient par un pen-
ple entaché de lous les vices de la servitude et
qui ressaisiszait sa liberté ont-elles ¢té méme li-
cencienses? Y a-t-on prefére Ulextravagance a la
sagesse T Y a-l-on pris des résultats indigones de
la nation ? Les caliers qlui 'y sont rédiges, ne
sont-ils pas au contraire le germe des meillegres
loiz ? Par ce qui s'est passé, jJugez de ce qui peut
dlre, et conlieg-vous en vous-mémes, pulsque vous
en ¢les dignes, et dans vos conciloyens, puis-
qu'apris vous avoir choisis ils sont cerlainement
dignes de vous,

La volonté générale ne peat errer, dit le plus
graud publiciste du sitele. Pourquoi? Glest que
quand la nation fait des lois; tous stipulent pour
wous : 'intérét géndéral est nécessairement le seul
qui domine ; et il est aussi absurde de supposer
un peaple fisantuncode de manvaises lois, qu'iun
homme qui, pour son bien, s¢ délermnerait &
s'arracher les yeux ; ce qul ne veuol pas dire qu'un
peuple ne puisse rendre de forts maavais juge-
ments 3 wals, encore un coup, gouverner ou ju-
ger, n'est pas faire des lois, o

Nos adverssires conviennent de ces principes ;
mais ils se retranchent a supposer des [réneti-
ques haranguant le peaple dans ses assemblees
elémentaires, et I'engageant a se nuire, en loi
dictant des résultats extravagants. Quand cela

| serait pogsible dans un petit Etat, aa moins fau-
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drail-il convenir que cela serail bien difticile en
France. On ne concevra jamais autanl de Turigux
ge dirigeant dans les mémes principes, qu'il ¥
aura d'azzsemblées clémentaires. On ne concevra
jamais que la multitude, tujours =1 ¢clairée sur
ce qui lui convient, quelle que goit d'ailleuars son
ignorance, puisge donner toul enticre dans un
picze anssi grossier ; surtout que 'on -:uusnlrrum
que la clasze moyenne, celle des honnéles ci-
tovens, est partout la plus nombreuse, qu'elle
compoze presquen entier cel ordre dugquel les
representants des communes sont tirés, et dont
1ls s'honorent. ;

Enlin quand les frénétiques, go'on sappose £l
gratuitement, puisquils n'ont pas méme existé
dans nos premiéres Assemblées, puisquau sein
des troubles ils n'ont pas méme empéche Pexeel-
lente organisation des municipalités et des mili-
ces bourgeoises, lagquelle, pour ctre excellente,
n'a pas eu besoin de la sanction rovale ; quand
deg orateurs frenctiques, dis-je, parviendralent a
Gooarer le peuple, le mal qui en résulterail pour
IEtat serait bien vite senll; le mal serait done
bien vile réparé. Je ne rieral pas que cel ncon-
vénient n'ait quelque chose de réel ; mais quelle
institution est sans inconvénient? Parce qu'on
homme peut abuser de sa liberté, commencerons-
nous per Uenchainer? Parce qu'un peuple peat
ge tromper, le livrerons-nous a ceux qui ont le
plus grand intérét de le trahir?

En suivant le seul raisonnement que pulssent
nous opposer nes adversaires, en supposant, ce
gque je suis loin de eroire, qu'on puisse l[aire de-
liveer une grande nation d'un commun accord
el loi faire voir son propre mal, examinops un
moment, Messiears, la nature du remede qui nows
egl propose. La nmallon, par ses repré=entants,
aura le droit de déhbérer longoement un point
de législation ; le Roi pourra dirg @ jJempéche, el
gans aulre raison, la nation perdra tout le fruit
de sa deliberation ! 81 le monarque clait un Dicu,
si ses ministres an moins avaient des lumicres
el une sagesse aussi Clendoe que Pexigerarent

lenrs haotes fonctions, je ne bouveral rien de
plus raisonnable. Mais i le gouvernement n'est
composd que d’homimes naturellement ambitieux,
avides de domination el wojours prils i usarper
tous les pouvoirs, quel avantage reviendrait-il &
la nation de lear conlier son sorl. En réglant
geule ses lois, il ¢tait douteux si elle se trompe-
rail : il est certain qu'elle se trompe en les at-
tendant de la bonté des ministres.

Une pareille institution n’appartient qu'a des
ezclaves, La nalion n'aurail rien gagndé i la ré-
volution ; je soutiens méme qu'elle aurait perduo,
Tout particulier dang le gouvernement le plos
despoltigue na=t-il pag le droil de proposer? Le
droit du despote nest-il pas de rejeter on d'ad-
meitre ¥ Nous n'anrions donc rien fait en tenant
celte mémorable Assemblee que ravaler [a nation
a 1'ctat du plus simple particulier ; 1 J'en exceple
toutefois le moven lerrible des insurrections que
la tenue de nos Asgemblées lui meénagerait. Ce
n'élast pas la peine d'olfrir =a vie, de prodiguer
i furtune et ses veilles pour congacrer de pareils
principes s il valait mienx encore laisser sa pa-
trie dans son anlique usage, que d'accepler nos
mandals pour venir river ses fers,

M. Mounier convient (et c'est déjh an grand
aven) que le veto absolu n'est pas necessaire pour
les lois de Congtitution. Eh bien! M. Mounier doit
convenir, daprég les mémes principes, qu'il est
¢galement inutile pour toute espéce de lois. La
Gonslitution est la base de tout; elle est le fon-
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dement de la libert ; mais les lois constitlution-
nelles ne sont rien sans les lois subséquentes,
Que nous servira de bien organiser le pouvoir
exceutil, 21 noug ne pouvons lui donner que de
mauvaises lois a4 exccuter ; g'il met son velo ab-
soln 2ur toules eelies qui seratent & clairement
rédigees qu'elies ne pourraicnt étre cludies ; s'il
waccepte que celles dont il pourra abuser sans
rien craindre ? e rai=onnement a surloul une
extreme foree pour nous qui avons tant de lois
civiles & retrancher, a corriger, & moditier. Les
mini=lres seront responsables, il est vrai ; mais
comment les transgressions pourront-elles se
prouver, i dans toules les lois nouvelles que les
ministres voudront bien nons permettre de faire,
ou dans les anciennes qu'ils maintiendront mal-
gré nous, ils trouvent le moyen d'échapper a
Peil du peuple? On distingue lIes lois en fonda-
mentales el civiles; mais, quand on y réfléchit,
on gent quil est impossible de tirer la ligne de
démarcation ; on seot que le code entlier #e gou-
tient dans son ensemble, que toates les lois ont
des rapports (rés-marques, el qu’en raizonnant
bien, vnelol, méme d'administration, pourrait se
trouver le ecentre de tontes les autres aussi juste-
ment peat-cire qu'une loi de Gonstitution.

Par exemple, Messicors, vous avez les arréliés
du 4 Je suppose, 81 vous adoptez le fatal veto,
qu'on ne vous lera pas la mavvaise chicane d'y
refuser la sanction ; mais vous senlez qu'en re-
fusant de sanctionner les lois subséquentes, on
rendrait ces arréles bien illusoires et forl inutiles,
Il en est de méme de la Gorstitution, on la ren-
drail également vaine en rejelant les lois de deé-
tail. La Gonstitulion donne la vie au corps poli-
tique; les loiz civiles déterminent seg2 aclions,
Luimporte que le corps politique vive ¢t goit ro-
buste, &1l se trouve génd pour agir, 8'l est fored
de resler en place?

Mais le Kol w'a glm:a lui-miéme le droit de pro-
poser. Bt quand il n'awrait pas Uextréme facilite
de faiee proposer ce qu'il voudrait, qu'aurait-il
besoin de Pimitiative ? Le gouvernement ne pro-
fite que des abus ; les abus par laps de temps de-
viennent des lois. Le peuple qu'on nous peint
conune 81 inquiet, comme si ardent 3 toul ren-
verser, le peuple se laisse au contraire conduire
par habitude ; il fant quil soulfre longlemps
pour se résoudre a corriger sa législation. IEIn
circonslance actuelle ne le prouve que trop.
Lorsqu'il laudra changer vne loi devenue mau-
vaise parce que les temps auront changé, deve-
nue abusgive parce que le gouvernement aura
trouve moyen de Péluder, il suflira au gouver-
nement de faire vsage de son celo abzolu : il con-
serverda ainsl lous ses avanlages, ol le peaple, &
la lin, ool en se croyaat libre, n'en sera pas
loins ruine et opprime qu'anparavant.

Gelui qui a le droit de refnser la loi, pose né-
cesgairement la loi contraire : celui qui veut ¢lu-
der les lois et qui a tant d'intérét & le Luire, les
Clude & la fin; 1t 0’y a plug alors qu'a empécher
les lois nouvelles sous prétexte d'innovation. Son
droit négatil devient un véritable droit positif;
le peuple esl a za merci, et le gouverncment est
certaineiment despotique.

Uu'on ue dige pas qu'ontre la correction des
abus, il v a beavcoup de lois pouvelles i propo-
ger. Lelle assertion gui serait peul-clre veale pour
un peaple nouveau qui n'a pas encore portd le
joug des lois, ne l'est pas par rapport & nous et
ne peat méme jamais I'‘tre. Une loi quelconque
aura toujours pour objet d’abroger, de changer,
de modifier quelque autre loi déja existante, GClest
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done sous ce seul Pﬂint de vae qu'il faut envisa-
eer la question. La nalion ne peut jamais dre
dang le cas de proposer un point nouveau de
logiglation : elle ne peut que corriger ou abro-
ger (1), c'est-i-dire qu'elle sera toujours a la
mercl do gouvernemaent.

Bl qu'on v prenne bien garde ; le goaverne-
ment le plus despoligue a commenceé par respecter
les lois; ce n'est Jamals de front qu'un despole
attaque la Kegislation : il ¢lude, il abuse, il rend
a foree de wemps et defforts la loi arbiteaire,
c'esl-d-dire qu'il ne met a la lin ga volentd i la
plare de Paotorité légitime qu'an nom méme de
la loi. Ge progrés, qui a cu lien dans tous les
gouvernements du monde, parce qoe les chels
sonl aclils, \-igilants, avides de pouvoir, el que
le peuple, quoi qu'on en dise, s'endort dans la
conliance et ne s'éveille que pour sentir la pesan-
teur de ses lers ; ce progrés, disje, a déji en liea
en France, et il estnévitable par la suite.

Je ne vois pas quels arguments on peut oppo-
ger @ tant de preuves: avssi nos adversaires se
contentent-ils de donner pour remdéde i ces maux
les insurrections du peuple. Ce moyen, qui est si
liquhrux. est terrible lorsque le peaple se diéter-
mine a en user : pegal-on dononer comme une res-
source des mouvements popalaires qui teodent i
toul détreire ? Le bot de tonte association poli-
tique ezt la paix  elle ne deit étre maintenue que
par des moyens paisibles ; et toul gouvernement
qui n'est pas instilué sur cetle régle est cerlai-
nement vicieux.

Maiz, dit-or, c'esl le veen de la majorilé des
cabiers; c'est Uintention de nos commetlants.
=ans entrer dans cette question des mandats, déja
gl victoriensement combatiue, je me contenterai
d'observer que le plos grand nombre sur cet ar-
ticle ne sont pas impéralifs ; daillewrs, nos com-
mettants ont manifeste an autre vien qui est la
constquence du premier; ils ont voulu que 'im-
pdt fat refuzé lorsque le monargue rejetterait de
bonnes luis. Ges deax points ne doivent pas cétre
traités 'un sans l'autre, si nous ne voulons pas
aller contre le vora de [a nation,

Or, je zoutiens que celle resspurce proposce
par nos commeltants, parce qu’alors ils n'esaient
rien :-ﬂ[[iz'-rg:r de plus, parce qu'ils sentaient que
la revolution ne pouvait se fare sans une nsur-
rection ; je =putiens, :iiﬁ-y}, fqu elle n'a point e
tre =ens, sinon que dang le cas d'an refos da
monarqne. on le contraindra d'aeccepler. Refoser
I'i:n{n‘ur cest rompre le pacte social, c'est dis-
somdre UEat, ¢'eat déclarer une guerre civile.
Ezl-il présumable que nos commellants nous
auraient charges de leur meénager des movens si
violents, #'ils avaient pu en prétendre davantage?
Les denx articles réanis =ont incertaini dans
leurs effets, et terribles dans leurs conséquences,
G'est done enlrer dans Uintention de nos commet-
tantz que de lez retrancher tous deux pour leur
substituer une loi sdre, qui se déduil des prin-
cipes, qui laizse aun peuple =a souveraineté, el
dont les défauls, que je ne me dissimule pas, ne
sonl rien en comparaizon de ceax qu'on voudrait
v subzslitner.

Je conelus que le peaple peut et doit faire usage
de la souverainelé: je conclos encore que dans
un gouverncment représentatif, il ve doil pas
méme liveer 4 ses représenlant:. quelque sages
qu'ils zoient, les articles de za Constitution qui
lui assurent cet usage; car 81l esl vrai qu'ane
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(1) Nous avens des leis sur lous les sujels imagi-
nables,

jree seplembee 1789, Had
nation n'a le droit ni d'enchainer les géndrations
futares, ni de se rendre esclave elle-méme, le
premier devoir d'un peuple libre est de ne con-
fier sa liberte & personne: d'on suit, pour ces
arlicles au moinz, i toutes les époques différentes
ol la Constitution pourra éire examinée, la né-
cesslleé des mandats impweratifs.

Mais, comme il est dangereux (que les reprisen-
tants solenl hiég sur dautres points: que le hien
meme de la nation veol quaprés avoir assure
cette liberté qu'elle ne savrait alicner, elle liisse
quant an reste ses mandataires libres d'interpre-
ter son vien et de délibérer ; il se présente dans
ces sorles de gouvernement une grande dilliicalte
cest que si la volonld génerale ne peut errer
quand une nation fait la loi, les Assembliées qu'elle
délégue peavent se tromper, car si la volonté ne
saurait se représenter, c'est quielles peavent,
comme en Anglelerre, se lalsser corrompre et
prévariquer.

Maiz d'abord on voit que le veto abzolo du mo-
narque est inatile poar empécher la corruption ;
el puisqu’on convient que e gouvernement peut
prévariquer une Assemblée nationale, je ne vois
pag comiment ce méme cefo pourrall clre eflicace
coilre des erreurs qui ne coiraient d'ordinaire &
la nation que pour tourner au profit do minis-
ere 1),

Le meillear moven pour maintenir la sagesse
de I'Assemblée, c’est den renouveler souvent les
membres, et de les tenir sans cesse sous 'oul de
leurs commettants, par la publicité de lears opé-
rations. Gest d'empécher qu'ils ne puissent ja-
mals espérer de faire avee le gouvernement un
tralic de la liberté publique, en ne les laissant
jamais déposilaires de cette liberté, et en donnant
suriout anx Assemblées élémentaires le droit de
faire, aux sessions suivantes, dans le cas de pré-
varication, les réclamations les plas vives et les
plus impératives (2.

On nous objectera que rien de tout eela n'a lien
en Angleterre, Cela est veai, maiz aossi serait-il
aisé de prouver que FAngleterre ne jonit pas de
la liberte politique ; elle jonit zealement de la
liberld civile an moyen de ses excellenles lois
criminelles, ce qui n'empdéche pas le monarque,
goit par lui-méme, 2oit par la Ghambre haute,
soil par la corruption de celle des communes,
d'énerver Ia lésizlation el de condaire I'Etal & sa
perte. Le peaple anglads se croit libre, dit lous-
sead, 1] se trompe fort; il ne Pest que pendant
i'ciection de son Parlement ; Pogage quiil Gt
alors de sa liberté mérite bien qu'il la perde.

Ce n'est qu'en prenant les precaotions que né-
glize le peaple anglaiz, que la nalion se garan-
tira de la prévarication de ses mandataires. Quant
aux moyens 'empicher Ferrear et de contenir
méme Azsemblée dans ges limitez & 'égard du
ouvoir execalil, la nation poarrait recevolr poar
ol que tons points de lésizlation arrélés par ses
representanis seralent communlques a monarque
el ne passeraient en lois définitives que lorsqu'il
les croirait utiles. 11 me semble que le danger de
la corruption élant presque anéauti, le monarque
el I'Azzemblée ne pourraient se réunir que pour
le bien (3). En eflet, PAssemblée ne pouvant

(1 Quand ce pe serait quen diseréditant Assemblée.

(20 M. Mounier ne venl pas que les repréwllt:l.uti
sotenl eharges de madats, cest-a-dire quil ne veut
as fque la pation ail une volonld | je ne sais en qool
. Mounier fait consister la souveramneté de la nation,

(3 En tous cas la loi permetirait & la nation de
reclamer,
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oulrepagser son  pouvoir qu'en s'vmparant de
V'exécution, le monarque, de son cdté, ne pouvant
usurper quen s'emparantde Ia ldgitimation, il en
rézulte deux puissances rivales inléressees a s'ob-
gerver el & se maintenir réciproquement, d'oir il
suit que les moyens de corrompre élant @ pea
prés nols, elles ne peuvent étre d'accord que
pour U'intérél commun,

Il me semble, en outre, qu'en étendanl cetle
loi, on pourrait établir que le Monarque aurait le
droit de suspendre un point de législation qu'il
croirait nuisible, et de requérir sur ses molils un
nouvel examen. Jajooterais le droit de suspendre
une seconde fois el d'en appeler an peuple pour
la prochaine session. La lol réduite & ses moin-
dres termes scrail proposée par owi ou par non
dans les Assemblées élémentaires el se trouverat
delinitivement rejetée ou admise(1).

Si ces lois pouvaient passer pour 'honneur de
la France ct Ilu liberté e nos commellants, je
pose en fait que jamais le Kol n'aurail occasion
de faire uszage de son vefo; car I'Asscmbliée, qui
serail sans cesse sous les veux duo peuple, aorait
mtérét d'étre sage, el ne prendrait que de bons
rézullats. Von aolre ecowd, le Kol n'avrait pas
wméme Midée dabuser, et son velo, i cel Cgand,
reslerait encore =ans exercice, car il saurait que
le peuple jugerait. Vot je concins qu'avee d'aussi
sages lois 'Etat serall tovjoursen paix, i libertd
toujours assurée, les Assemblies nationales tou-
jours utiles, et qu'il v'y aurait peul-élre jamais
ancune réclamation de la part da peaple dans
les dillrentes sessions.
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M. 1e prince de Salm-Rirbourg parle contre
la sanction. Wabord il s'¢carte longlemps de la
question en donpant des détails historiques des

(1) & M. le eomte de Mirabean vent me permetire
de conclure de son propre discours, que la loi ordon-
nera, dans le cas dappel an peuple, que le point da
législation empéehé, avee ses maolils ponr el conlre,
sera sonmis an peaple et quelle To permettra d énoncer
son voaen, a la riguenr je serais de son avis, M. de
Mirabean sent trop gua si la loi w'élait pas formelle
sur cel article, si le peaple était rédot an simple droit
d'éhre, =es délibérations seraient illégales, que le monar-
qua les  iraiterait de seditienses, of qu'il n'y aurait de
TESEONIeeS 1|I||a le terrills moven des insurreclions.
M. de Mirabean sent trop que le veto le plus noisibile
courrail risque alors de n'étre pas leve ; car dans des
moments st eritiques, les meillenrs eitoyens tremblent
pour lear Wte, e chacen craignant de parler le premier,
de peur de n'étre pas secondd, la pation toule enliére
ge fail el se iaisse opprimer. Je voudrais encore que
les luis ne [nssent présentees a la sanchion délinitive
quan mament de elore les sesgions; alin que, 81, contre
mon avis, ledroit de dissondre clail aceondé an monar-
que, il ne piat pas en abuser et gquiil ne prit pas le
parii e lasser lln penple, en renvoyant les Assemblées
des lears premiéres propositions. e

Jajonterai que =i la wouvelle lézislature wélait pas
chargds de mandatls exprés sor les points suspendus,
le monarque pourrait lur opposer e nouveau gue son
viu n'esl pas expression de la volonté générale. Elle
insislera, wons dit-on ; mais si elle n'a pas eonsulté la
nation; =i elle ignore jusqud guel Ipl:n-il'll. elle s ra sou-
tenuwe dans sa eésistance, aura-t-clle le conrage de faire
san devoir ? Osera-t=clle lever U'étendard de Uinsurree-
tion ¥ Elle refuser Vimpait ; mais, sans mandats qui loi
ordonnent de recourir & eetle lerrible el dernicre res-
souree, sera=l=elle sire de nétre Em-a désavonie?

On nous dit que =i le peuple donne des instruclions
el des mandats, des fous peat-élre feront la loi dans les
ascemblées élementaires; mais si ces fons onl assez
d'aseenclant pour dicler au peaple ses résullats, ils en
auraient certainement assez pour =e faire #ire; j8 ne
vois pas co que li nation aurs a gigué & cela.
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événements présents. 11 ne les rappelle que pour
prouver que le peuple est digne de jouir de la
souveraineld.

Dans une azsemblée on Pintérét du peaple est
le premier mobile, il a prétendu quil était ca-
lomnié : il I'a done défendu,

Il parle ensuite e linjustice et des fureors
de la multitade ; il rappelle la mort de Socrate ;

“il censure M. le comte de Lally; critique M. le

comte de Mirabeau ; réfute le sermon de M. 1'é-
véque de Naney ; enfin, 1l arrive au veto, ot fait
entrevoir des moyens qui ont é1¢ saisis et repélés
par |111IHEELIH autres opinants.

M. IRabaud de Saint-Etenne. Japplaudis
a la sagesze de cette Assemblée, qui a voulu ap-
porier dans ses délibérations une sage matorite
qui en assare le suceds. Délibérant sur le bon-
hear de la nation et sur la gloire du souverain,
vous avez voula balancer tous les intéréts, toutes
les opinions, et, par un sage et lent résaltat, par-
venir a la veriteé,

Je sens comme vous, Messieurs, que la France
entiére a les yeox lixés sur cette apguste Assem- -
blée ; que le brait de vos délibérations ze répand
dans toute I'Europe.

La diversité des opinions ne m'étonne pas.
Nous sommes ici pour la soutenir avee courage ;
places entre le |_Ju:u;nlu et le Roi, la prévention
esl réciproque ; c'est par la contrariélé ot le choe
que on parvient 4 s'éelairer. L'embarras od
nous nous lrouvons est venu de ce que l'on ne
nous a pas presente la matiére dans son ordre
naturel.

Avant de savoir qui sanctionnera la loi, il faut
gavoir par :Eu: elle sera faite ; el dans hypothése
méme que le Roi est une partie du pouvoir légis-
latif, ne econvenat-il pas de former ce Corps
legizlatil ? Gest, si je puis m'exprimer ainsi, le
secan que 'on appose a une lettre ; il fautl qu'elle
sl forite avanl que d'dre signee.

Cependant 1l est devenu impossible de parler
de légizlation avant de parler de la sanction.
Vous me permeltrez ces excursions. Mais eniin
une partie voualait la sanction, une autre la re-
fusail. Or, =i les points de la conteslalion étaient
arrcélés, celle contradiction disparaitrait. 1l est
ridicule de penzer que les représentants de la
mation vealent ancanlir le gouvernement. Les
Francais sont atlachés & celte sainie et aotique
monarchie. s révérent le Roi; c'est vers le
trone consolateur que se lourncol les regards
des malbeureux.

L'on a eraint encore que le Roi ne refusit sa
gsanction a la Gonsiitntion el i tous les arrélés
qui ont ¢ie¢ faitz, et gque, sous ce prétexie, Fon
ne deétraizit le grand ouvrage du bonhewr public.
Je p'examine pas si ces alarmes soni fondces. |l
me sallira de dire que la sanction royale ne peat
concourir & la Constitution, mais qu'elle n'existe
yue pour la maintenir, et cette précantion poli-
tique ne prendra sa place que lorsque vous aurcz
arréte cette Conslitution,

L'on aurait done bien vite évile des alarmes si
on ¢0t travaillé & cetle Gonstitution avant de se
livrer a l'examen de la sanction.

L'examen du vefo est subordonne & 'examen
de la permanence et aux deux Ghambres. 1l aora
differentes limites, suivant la différence de l'or-
anization ; chaque membre aura un avis parti-
culier; el on ne peut fixer, surtout en politique,
des poiots donnés lorsqu'ils sonl inconnus. Nous
délibérerons donc au hasard sur la sanction



[Assemblée nationale. |

r?.'_n.'nlv., tant que la Constitution ne sera pas ar-
réice.

Or, qu'entend-on par sanction ? :

G'est le consentement accordé par le Rol &
une loi faite par les représentants de la nation,
et =ang lequel elle ne peot dre exdéculée. Pre-
midre question qui ne peat ére décidée.

La denxitme question est d'examiner si la
ganction est nécezzaire pour l'exdécation des acles
léislatifs. Si la question élait ainsi poscée, clle
n'offrirait pas de difficalté ; mais si on dit qu'elle
doit ¢étre remise an pouvoir exécultif, alers méme
embarras pour la decision. _

Troisiéme question : dans quel cas la sanction
est-clle niécessaire ?

Quatridine question : de quelle maniére doit
elle étre emplovee

C'est encore dans la Constitution que l'on doit
trouver l'examen de ces deux questions. Il faut
done, pour les décider, wvoir ['ensemble de la
Gonstitation.

Je ne cherche pas i retarder vos deélibérations ;
je déteste le despolisme; je frémis & la seule
wensée du despolisme mimstériel : il pése 4 la
0is dans lous les lieux et sur tous les hommes,
Il fant prévenic le despotisme d'une Assemblée
nationale, d'un Sénat et d’un Roi: la liberté est
cntre deax précipices; il faut ou la perdre ou la
sanver. Dans cette alternative, je demande que
lia décision du veto soit renvoyée aprés 'examen
de la question de la permanence et des denx
chambres; ce n'est qu'un ajourncment.

M. le comte de Mirabean appuie la mo-
tion de M. Babaud de Saint-Etienne. _

La queslion ext rapidement agilée par divers
oratears.

M. Target ¢l M. le comte de Clermont-
Tonnerre demandent qu'on puisse traiter & la
fulis les questions de permanence, des deux
chambres el de velo,

Get avis prévaut, et o discussion est reprise sur
la sanction royale,

M. Mialeunet (1'. Messieurs, qu'est-ce que la
ganclion rovale? Devons- noos 'accorder ¥ Gom-
ment doit-clle étre déterminée? La solution de
ces questions doit dre [a conséquence des prin-
cipes q:e voug aver déji consacrés, on qui sont
unanimement reconnus par le peaple frangis,
sur la puissanee qui lui appartient, et sar celie
quiil aconférde & scs rois.

Je remargque d'abord que, de tous les pouvoirs,
celui de sanctionner les loiz est le senl auquel le
despotisme ne saarait alleindre, et qu'il Mandéan-
tit, parce qu'il ne peat I'usurper. Le despote veut;
il agit ; 1l opprime ; za volonté s’exécule ; mais il
ne peat en faire ane loi ; car avcan peuple libre ne
Faccepte volontairement ; ancune puissance pu-
blitjue ne la ganctionne : la volonté du despole,
toujours errante de ses Elats comme un orage
sur I'horizon, n'a point de caractére, point d'asile
inviolahle ; seul au milicu de tous, rapproché de
la société par ges besoing, il esl sépard par la
terrear ; maitre absolu par la foree, il est esclave
aussitot qu'une force supéricure se déploie ; enlin
sa condition malhenrcuse est de cesser d'étre
par la volonté générale, tandis que le bonheur
du monarque, sa puissance el sa gloire consis-
tent & en élre l'organe.

(1) Le diseours de M, Malouel n'a pas él& inséré aum
Menulear.
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Cependant dans lous les pays oo pn homme
g'est dit maitre de la loi, supériear 4 la loi, la
superstition, Pignorance onl annoncé sa  puis-
sance comme une émanation de la puissance
céleste ; alors des formules religicuses ont é1é
imagindées pour sanctionner seg volontés, et celte
doctring impie a fuil du gouvernement despoti-
fue une véritable théocratie. Mais chez les peu-
ples midmes qui ¥ sont soumis, la souveraineté
primitive de la société s'est manifestée sans ob-
slacle toutes les fois que la multitude a pu se
réanir : un instinct imperissable la porte par in-
lervalle & s'établir juge supréme de la lyrannie,
i briser la force oppressive qu'elle a créde sans
savoir l'ordonner, pour s'y soumettre de nouveau
aveuglément ; car les mouvements impetoenx du
peuple rendent bien sa volonté redoutable ; mais
il n'y a que ses mouvemenls rélléchis qui pois-
sent la rendre législative. Ainsi en Asie, en Afri-
que, el sur les confing de I'Europe , des ré-
volutions imprévues cbranlent les trdnes, ot
avertiszent friquemment les princes de leur fai-
blesse, les peaples de leur force.

Il est done vrai que partout v le peuple veut
¢étre libre, il I'vst on le sera par le scul acle de
sa volonté souveraine,

Il est done vrai que toute la spuveraineté re-
side dans la nation, et ¢'est le principe que vous
aver consacre.

Or, d'aprés ce principe, Messieurs, que peut
¢lre la sanction rovale? (Cezl un acte de souve-
raineté, par lequel la loi est prononcée ; c'est
un pouveir communiqué par la nation, qui les
posstde lous.

Mais pour en mieux joger, il faut examiner
dans quelle lin a éle institué le magistrat su-
préme auquel le droit de sanctionner les lois peut
élre conlic, .

Il serait absarde de eroire que les prérogalives
de la couronce ont pour objet la salizfaction et
les jouiszances personnelles du monarque; il n'en
est aucune qui ne doive trouyer 2on origine ef sa
fin duns 'atilité générale.

Ainsi il est utile et nécessaire an repos, au
bonheur d'une grande nation, qu'il exisle au mi-
licu d'elle une digoité éminente, et dont les fone-
liong, les pouvoirs soient constitués de telle ma-
nidre que celul qui en est revdéla, n'avant anean
des soing, aucune des ambitions qui ourmentent
les antres hommes, ne puisse lrouver dacerols-
sement i sa fortane personnelle que dans le bon-
heur général,

Telle est parmi nous l'origine et la linde I'ap-
torité rovale. La nation, en l'inslituant, n'a en-
lendu communiquer que la portion de sa souve-
raineté quelle ne peoat exercer par elle-méme, et
qu'il lui convient de faire exereer par un seol ;
aingi elle s'eat péservd la puissance législative,
el en conlie 'exercice a ses représentants libre-
ment ¢lus. Mais ces mandataires, alliant & 'au-
guste fonction qui leur estl momentanément de-
partic tous les soins, loules les ambitions qui
tounrmentent les aotres hommes; leur volonté,
leur intérét personnel pouvaot se trouver en con-
tradiction avec la volonté et 'intérét général, il
convient 4 la nation d’en exiger la garantic de
la part de celoi qui est seul au-dessus de tous
les intéréts prives, et qui a an inlérél cminent au
maintien de la Constitution par lagquelle il existe
comme monargque, qui ne peat rien sans elle, ot
qui, s'il agissait contre eclle, ltomberait sous le
joug de la volonté générale qui le domine et le
surveille. _

Il suit de 1a, Messieurs, que la sanction royale
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est un droit el une prérogative nationale, confié-
rée au chefl de la pation par elle-méme, pour dé-
clarer et garantir qu'une telle rézolution de ses
représentants est o nest pas Uexpression de la
volonte géndérale,

La délinition de celle prérogalive de la cou-
ronne en démontre dégd atilite ot la néeessilé ;
mais I'une et Pautre sappuicnt sur d’aulres con-
sidérations.

Le peoaple, Messicurs, qui veat, qui ddétermine

quil lni est atile d'avoir wun roi, qui Uinsttoe

comme centre de tous pOUvoIrs, comme conser-
vateur de tous les droits, a des précantions a
rendre pour conserver dans les mains d'un senl

“autorité qu'il lui défere, et pour empécher qu'il
n'en abusze,

Cette derniére intention est remplie, de la part
du peuple, en rézervant i ses représenlants I'exer-
cice du pouveir legislatif, et la surveillance du
pouvoir exécualil. Mais le peaple a également in-
térdt de défendre "antorite rovale de toute entre-
prise injuste de la part de ses représentants : or
cette intention du peonple ne peat étre remplie
quien admettant le prinee & Pexamen et @ la sane-
tion des lois, car =i dans les ponvoirs délégudes il
en existait un senl qui Ini Mt éranger, el dont
il It personnellement dependant, ce scrail un
pouvoir abzoln auquel la nation, comme son chef,
e trouverall agservie.

_Unawrail fait alors la nation par une distribu-
tion awsst nconsideérde de ses droils primitils ?
Au lien d’en combiner 'exercice de manicre qu'ils
ge renforeent tous et se défemdent 'an poor 'au-
tre, la nation anrait conlic exclusivement "acle
le plug éminent de la souverainelé & ceux qui,
dépovrves da pouvoir executil, seraient les mai-
treés de l'usarper. Van auntre edlé, la nation
anrait conflic la plus éclatante reprézentaiion
de la souveraineté & celui qui, n'avanl avcuone
part & gon exercice effectif, serait lovjours tentdé
d'employer le pouvoir exécutil pour wsarper.
Ainsi le bonheur géndral de la gocield ne pou-
vant exister que par Ubarmonic dez pouvoirs
fqui doivent ¥ concourir, serail =ang cesse rou
bi¢ par lenr discorde ; aingi la nation, qui veut
un gouvernement monarciilque, nawrait quiun
gouvernement incertain quise prociplerall allee-
nativement vers aristocralie ou b démoeralie.

La sanction rovale est dowe le seal moven de
lixit¢ dans les principes de sdreté ol dinviolabi-
litédans leg formes da gouvernement, el celte pre-
rogalive importante qui met le chel de la nation
dans Pindépendance de  ses reprézentants, ne
peat jamais e rendre plug fort que la volonté
genérale, aussitdt  qu'elle s'explique.  Or une
nation qui g'azzemble g'explique, et 2on veen for-
mael s8¢ Tait connalire directement par Vopinion
puldique, on indireclement par les reprégentants ;
mais comme danz ce svsleme avcane  volonté
particalitre n'est ¢gzale & celle du monarque, il
nw'a plus rien & conquerir, @ u=urper pour ére in-
vesll de toule o majestt de chel supréme de la
nation, el pour s'asseoir avece gloire sur le premicr
trdne du monde,

La sanction rovale est done utile an repos de
la nation ; elle e=t néceszuire 10 monarque pour
diriger paigiblement la  puizance publique
mais clle v'est pus moing inportante a la sorete
des membres du Corps iegi-latifl

Qu'est-ce en effet, Messicuars, que exercice
par représentation de la poizzance législative ?
C'ezt une mission momenlancée pour agir au nom
du souverain, vis-i-vis duquel on reste loojours
responsable. Mais celte responsabilité pécessaire
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dégéndérerait bientdt en une véritable servilnde,
gl le peuple pouvait reprocher arbiteairement i
svs representants d'avoir abusé  de lear pouvoir,
d’avoir trahi =es intérds ; il leur importe done
davolr un garant révire de leae lidélite.,

Ce garant paturel o'est le chef de la nation,
qui, ¢lant partic intézrante da Corps léeislatif,
en sanctionne les actes, el déclare par son ac-
quiescement qu'ils sont conformes aux principes
de la GConstitution. Alors le peaple recoit la loi
avec le respect qui loi est da, parce qu'elle
représente lous les caractéres de la volontd géné-
rale: les représentants oot délibérée, selon le
droit qu'ils en avaient recu, et la sanclion du
monarque  annonce 1|l_l'l'hi.! est conforme aux
vicux el aux intéréls du peaple, dont il est ¢la-
bli conservatenr perpétuel.

Ainsi, Meszieurs, les reprézentants du peaple,
an moment o ils cessent de I'élre, onl un intérét
personnel d s montrer investis de  la sanclion
rovale, car elle les diéfend contre les inquictudes
el les goupeons du peaple.

Mais, dira-t-on, en admettant cette sanction,
on g'expose & voir rejeter par le prince les lois
Justes, néceszaires, e désirées par le peuple
comme par £es représenlants.

Ju réponds que ce n'est point par le velo que
la Constitution peut ftre violée par le monargue ;
car =1 elle est bonne, il 'y a plus de lois eszen-
ticlles & faire pour la liberté publique ; tous les
pouvoirs, leur excreice, et lear limite étant réglés
par la Constitution, Pintérd personnel da monar-
que = roave lic aux lois constitutives ; le Corps
legislatil et le monarque ne peuvent plus agir
que sur leurs résullals, cest-a-dire sur les lois
d'administration : alors la régiztance du Roi serait
inntle contre un voeru formellement eXprimé par
la wation. Le veto royval n'est ellicace qu'anlant
qu'il signilic que la loi proposée n'est puﬂl}'v:: pres-
sion de la volontd géndrale ; il s%azit dPune loi
nportante, c'est un viéritable appel au peaple,
el dans les cas ordinaires, c'est un avertisse-
ment aux représentants qu'ils se sont mépris
sur un principe 'administration.

Or, 1l est posgzible que le conseil du monarque
ait quelqueloiz sue le Gorps legislatil Mavantage
d'vie plug longue expericnce, d'une plus grande
habitole des affairea de détai!, dune counais
sanee plus approfondie de celle donl il est ques-
Lon.

Ainct, Messieurs, la =sanction rovale, nécessaire
anx intéréts da peuple, a la digoité et & Pintés
grité du pouvoir exceutil, ne Vest pas mwoins & la
surele des représentants.

Daprés ces considérations, la seconde question
se lrouve résoloe. Devons-nous accorder la sanc-
tion rovale 7 Ma réponze est affirmalive ; mais
Jajoule que quand 1l ne serait pas démonlré que
cetle prerogative de la couronne est lout 4 'a-
vantage de la nation, nous ne pourrions la cou-
lesler 3 nous n'en avons pas le droil, car nous
n'exercons qu'on pouvoir communigué, et nous
ne pouvens lexercer  conlradicloiremment aux
vieuX el aux  instroctions de ceux qui nous ont
dépules,

Or leur vieu formel est que le Roi participe par
la ganction a la puissance légizlative ; celle 1n-
lention, divisément exprimée, est essentiellement
la méme dans la plus r.trum!u pluralité de nos
mandats, el n'est conlredile par avcun.

Comment donc el & quel titre prétendrions nous
priver le monarque d’un droit qui lui est acquis
el confirmé par la volont® géndrale. il

Je concuis cependant la diversité d'opinions
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fqui =e manifeste sur celte question : en reeon-
naissant au Roi un droit préexistant de veto, il
aurait celui d'empécher la Constitulion : cetle
objection, grave en apparence, s'évanouit en v
refléehiz=ant,

Je répondz, Messieurs, qu'un monarque n'a ni
le droitni le pouvoir dempécher un peuple qui
veul une constitution de la faire. 11 o'v a point
de veto ; point d'obstacle & une constitution de-
mandée parla nation ; mais gilarrivait que lesre-
présentants en  adoptassent  une  évidemment
contraire & la volonté et & lintérét géndral, ne
dountons pas alors que le chefl de Ia nation n'ait
le droit de suspendre une telle constitution, d'en
appeler au peaple, et de lui demander de mani-
fester sa volooté expresse par d¢  nouveaux
représentants.

el est, &t mon avis, le seul droit de veto que
le monarque puisse exercer sur la Constitution,
Il ne la sanctionne pas comme une loi particu-
litre ; mais 'l la trouve telle qoe la nation la
désire, 1l 'acceple, v sonserit, et en jure I'obser-
vation. §'il la trouve contraire aux voenx et aux
intércts da peeple, il peat, il doit refaser de 'ac-
cepler, jusqu'a ce que la nation explique de
nouvean sa volonlé souveraine, car elle a lou-
{nursd:ms la personne de son ehef, le plus avguste,
¢ plos autorisé de ses reprézentants ; oel e'est
ence gens, que joze désappronver hautement la
nullite & laguelle le pouvoir exécutifl g'est laizsd
riduire. Justement reprimé lorsque des hommes
pervers ou inconsidérés ont vouln en abuser, il
devait reprendre son action tatélaire avssitol qoe
Je Corps législatif a déclaré la responsabilite des
ministres = car aatorité do gouvernement n'ap-
partient point & ses agents 5 elle ezt la propriéte
el la sauvegarde du people 5 ain:i il ne lear et
s permis: de la kisser perir entre lears mains.
it nows, Meszieurs, qui avons le droil d'en sur-
veiller Pexercice, d'en empécher les abuosz, il ne
nous est pas permis de la lnsser avilie, Je pense
done que nous ne pouvons nous soustraire i la
ganction rovale pour nos décrets anlériears i la
Constitution, quand méme elle nous donnerait le
droit de nous v soustraire pour nos décrets sub-
senuents.

Il me reste, Messicars, & examioer comment
I sanction des loigs deil élre prononcee, s le
ol anra un dreoit de veto absolu on seulement
suspensif. Je dis dabord que la forme la plos
apguste, L plus importante, doit étre celle de la
sanction royale, Gest alors que la puissance, la
nugeste de la nation dolvenl élre concenlrées sur
le trdme dans 1a personne do monarque  quoi dé-
clare, an nom d'un peaple immense, que les pa-
roles qu'on vient d'entendre sont une loi inviola-
ble pour tous.,

Al ! Jaspire an moment d’entendre pour la
}il‘t'ﬂlil"l‘t: fois cetle  promulgation solennelle
‘euples, obeisses, veici la loi ! car ancun de nous
navall encore Vecu SOUS 0N unique empire.

Quant 4 la pnature du veto la nation seule en
avant un absolu, celai du Roi, en derniére ana-
Ivse, ne peul ¢tre gque suspensif ; car 8i le peaple
persiste a désirer La loi proposée, sil charge avee
persévérance ses representants de la proposer
encore, le monarque n'a plus ot droit, ni moyen
de résistance ; mals les limites du veto royal
élant posces par les principes, son expression
doit étre simple el absolue, sans qu'il soil néces-
saire d'énoncer les molifs.

Je lermine ici, Meszieurs, mez olservalions, ot
je conclus par admettre I sanction et le veto
royal comme une garantie précieuse de la liberté
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clde la puissance nalionale, de la sorelé des
représentants, et de lindépendance néceszaire du
monarique.

M. B*¢tion. La sanction sera-t-clle absolue ou
suspensive ? Vespire vous démontrer qu’elle doit
clre suzpensive. 1 est facile de faire naitre des
contradictions o une question 2 importante ;
maiz 1l est facile ausside prouver que la sanclion
absolue serait le plus funeste coup porté 4 la li-
berté,

Le gouvernement francais est, dit-on, monar-
chijque. On a cru vous prouver par I la nécessild
de la sanction. Moi, je n'v vois rien, i ce n'est
aqu'un gouvernement conlié & un seul. Maig jetes
les yeax sur toute 'Europe @ les gouvernements
sont presque tous monarchiques, et il n'yv en a
aucun qui se ressemble; 'on ne peat les compa-
rer. 1l n'y a pas de définition exacte gor le goo-
vernement monarchique. Ainsi, que l'on ne di=e
pasg que la sanction rovale est dans la nature du
gouvernement méme. Je ne vois dans la monar-
chie quun Roi, un pouveir législatil ¢t un pou-
voir excéeunif. Or, ic1, la véritable gquestion est de
gavoir =i le Roi aura une position quelconque
dans le pouvoir Iegislatil. La sanction rovale ne
doit pas étre admize toutes les foig que le pouvoir
legislatil el le pouvoir exéceutif sont anx prizes, et
alors c’est & la nation & juger etdintervenir, L'on
vous a vanteé le gouverncment anglaig, mais 'on
vous a caché ses défauts; on vouns a parlé de ses
deox Chambres, mais non de la Chambre des
pairg ; el le Sénal que 'on voudrail éablic serait
aussi funeste que la Chambre hauate : elle est ven-
due an gouvernement.

Le Roi, lorsqu'il veat faire pazsser un bill, erée
des pairs nouveaux, el ¢'esl ainsi que le monar-
fque abusge des Tormes. Le Boi, dit-on, n'a il v=age
quune seule fois du reto; je le crois bien, puis=
quil arréle par une forme moing sévere toul ce
qui lai plait.

On vous a parlé des anteurs qui ont fail I'¢loge
du gouverneinent anglais; maiz 'on n'a pas parlé
de ceux qui s sont récriés contre les denx Ghamn-
birez. L'on vous a it encore qu'en conservanlt
senls le pouvoir Iegislatif, vous vous cmpareries
Bienldl do pouvoir excentil; mais tout le mowle
gait la viérité contraire. Jetez les yenx sur I'Eo-
rope @ Pon v voil le peaple combattre sans: ce-se
pour resgaizie le pouvoir logisiabl asurpd par le
pouveir exceulil.

Danz les premiers moments méme de notre ino-
narchie, le sonverain avait-il unveto? 1l présidait
an Champ-de-Mai, ¢t ¢'est toat; et 1l étail soumis
a la loi de la majorité, et ne pouvail s’y oustraire,

Il ezt utile dCadmettre un velo suspensil; 1 ezt
funcste dadmettre un veto absolu, Gest an appel
an peuple, de la part da prince : ¢'est a la nation,
de qui emaaent tous les pouvoirs, 4 le décider.

=ans gela, le pouvoir constitue s'emparerait du
pouvoir constitnant.

Ainsi, =1 les mandataires se présentent avee des
mandats pour fatre une lol qui est le vaen de la
major:té des cabiers, le Boi n'a point de »eto.

51 les mandataires, sans avoir la majorité des
cahiers, vewlent faire une loi, le Roia le droit de
veto, maig veto suspensil; et le peuple le juge i la
premicre session.

il le comte de Mirabean. ans la monar-
chie la micux organizee, Uautorit rovale est lou-
jours Pobjet des craintes des meillears citoyens;
celui que la foi met au-dessus de tous devient ai-
sement le rival de la loi. Assez pulssant pour pro-
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téger la Constitution, il est souvent tenté de la
détraire. La marche uniforme qu'a suivie partout
Faoloritd des rois n'a quoe trop enseigne la neéces-
gité de les surveiller, Cette déliance, salutaire en
soi, nous porte naturellement i désirer de conle-
nir un pouvolr # redoutable, Une secréle lerrear
nous ¢loigne, malgré nons, des movens dont il
fant armer le chel sapréme de la pation, alin
qu'il puisse remplir les fonclions qui lai sont as-
signées. )

Cependant, si 'on considére de sang-froid les
principes et la nature d’un gouvernement monar=-
chiquoe, institu® sur la base de la souverainete du
peaple ; i 'on examine attentivement leg eircon=
slances qui donoent lien i sa formation, on verra
que le monarque doit tre considéreé plutdl comme
le protecteur des pevples que comme lennemi de
leur bonheur, ) )

Denx pouvoirs sont nécessaires i I'exislence et
aux fonctions du corps politique : celui de vouloir
el celui d'agir. Par le premier, la sociétd élablit
les rézles qui doivent la conduire an but gqu’elle
s¢ propose, ¢l qui est incontestablement le bien
de lous. Par le second, ces régles s'exdeatent, et
la force publique sert 4 faire triompher la socidéle
des obstacles que celle exéculion pourrail rencon-
trer dans Popposition des volontés individuelles,

Ghez une grande nation, ces deux pouvolrs ne
peavent étre exercés par elle-méme ; de [ la né-
cegsité des représentants do peaple pour l'exercice
de la faculté de vouloir, ou de la puissance légis-
lative; de & encore la nécessité ('une anlre es-
péce de reprézsentants, poar Pexercice de la faculld
d'agir, ou de la puissance exéculive.

Plus la nation est considérable, plus il importe
que celle derpicre puissance =oit active ; de la la
nécessité d'un chel unique ot supréme, d'un gon-
vernement monarchigque dans les grands Etats, on
les convalsions, les démembrements seraient n-
liniment & craindre, 81 n'existait une loree sulli-
gante pour en réunir toutes les parties, et touruer
vers un cenlre commun leur activite,

L'une et l"autre de ces puissances sonl égale-
ment nécessaires, également chéres 4 la nation.
Il ¥ acependant cect de remarquable @ ¢’est que
la puissance exécutive, agissant continpellement
sar le peaple, est dans un rapport plos immeédiat
avee lui; que, chargée du 2oin de maintenir I'é-
quilibre, d'empécher les partialitéz, les préféren-
ces vers lesquelles le pelit nombre tend sins
cesse au préjudice da plus grand, il imporle & ce
méme peuple que cette puissance ail constamment
en main un moyen sar de se maintenir.

(e moyen existe dans le droit attribué au chef

supréme de la nation, d'examiner les actes de la
pa:ssance législative, de leur donner ou de leur
refuszer le caractére sacré de lois,
Appel® par son institution méme a élre toul a la
fois Mexécutear de la loi el le protectear du pea-
ple, le monarque pourrait étre foreé de tourner
contre le peuple la foree publique, si son inter-
vention n’élail pa: requise pour compléter les ac-
tes de la législation, en les déclaraul conformes a
la volontlé géndrale. .

Celte prérogative du monarque est particulié-
rement essenticlle dans tout Etat od le pouvoir
légiglatif, me pouvant en auncune manicre dére
exercé par le peaple lui=mdéme, il est foreé de le
confier & des reprézentants.

La nature des cheses ne lournanl pas néces-
sairement le choix de ces représentants vers les
|-lu5 dignes, mais vers ceux que leur situation,
eur fortune et des circonstances particalicres
deésignent comme pouvaut faire le plus volon-
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tiers le sacrifice de levr lemps & la chose pu-
blique, il résultera tonjours du cloix de ces re=
presentants du peuple une cspéee daristocratie
de [ail, qui lendant sans cesse 4 acquérir une
congistance légale, deviendra également hostile
pour le monarque, @ qui elle voudra s'égaler, et
pour le peaple, quelle cherchera toujours a lenir
dans I"abaissement.

De la cette albance naturelle el nécessaire en-
tre le prince et le peaple contre ['arislocratie ;
alliance fondee sur ce qu'avant les mémes inlé-
rélz, les mémes craintes, ils doivent avoir un
meme but, el par conséquent une méme volonté.

S d'au cdte la grandeur dua prince dépend de
la prospérite du peaple, le bonheur du peaple re-
pose principalement sur la puoissance tutélaire
du prinece. .

_Ge nest done point pour son avanlage particu-
lier que le monarque intervient dans la législa-
tion, mais pour lintérét méme du people; ct
¢'est dans ce sens que l'on peut et que 'on doit
dire que la sanction royale n'est point la préro-
galive du monarque, mais la propricté, le do-
maine de la nation.

Jai supposé jusqu’ici un ordre de choses vers
lequel nous marchons & grands pas, je veux dire
une monarchie organisce et constitudée : mais
COmme NOUs ne sommes point encore arrives i
cet ordre de choses, jo dois m'expliquer hante-
ment. Je pense que le droit de suspendre el méme
d'arréter Maction du Gorps legislatif, doit appar-
tenir an Lol quand la Constitution sera faite, ct
qu'il Sagira seulement de la maintenir. Mais ce
droit d'arréter. ce vefo, ne saurait s'exercer quand
il s'agit de créer la Constitution; je ne concois
pis comment on pourrait disputer a un peuple le
droit de 2 donner & loi-méme la GConstitution
par laquelle il Jui plait d'étre gouvernd dézor-
THIER

Gherchons done uniquement i, dans la Gonsli-
lution & créer, la sanction royale doit entrer
comme partie intégrante de la législature.

Certainement, & qui ne saisit que les surfaces,
de grandes objections s'offrent contre 'idée d'un
vefo exercé par un individo quelconque contre le
virn des représentants du peaple. Lorsqu'on
suppose que 'Assemblée nationale, composée de
ges vrais éléments, présente an prince le frail de
03 délibérations par e, loi offre le resuliat de
la discussion la p{us libre et la plos celairdée, le
produil de loules les connaissances quelle a pu
recueillir, il semble que c’est 14 tout ce que la
prudence humaine exige pour constaler, je ne
diz pas genlement la volonté, mais la raison gé-
nérale ; ot sans doute, #ous ce point de voe ab-
strait, il parait répugner au bon sens dadmettre
qu'un seul homme ait le droil de répondre : je
m'oppose i celte volontd, & cette raison générale.
Gette idée devient méme plus choquante encore
lorsqu'il doit élre ¢tabli par la Constitution que
I"homme armé de ce terrible vefo le sera de toute
la force publique, sans laquelle la volonté géné-
rale ne peut jamals étre assurée de son excécution,

Toutes ces objections disparaissent devant cette
grande vérilé, que sans un droit de résislance
dans la main du dépositaire de la force publique,
cette foree pourrait souvent éire réclamee et em-
ployite, malgeé lui, a exécater des volontés con-
[raires & la volonté générale.

Or, pour démontrer, par un_exemple, que ce
danger existerait i le prince était depouillé da
veto sur Loutes les propogitions de loi que lai pre-
senterait 'Assemblée nationale, je ne demande
fque la supposition d'un mauvais choix de repré-
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sentants, et denx réglements intérieurs :IL'-E’J pro-
posés et autorisés par I'exemple de I'Angleterre,
BAYOIr :

l'exelusion do public de la Chambre nationale
gur la simple réquisition Jd'vn membre de PAs-
semblée, et Pinterdiction anx papiers publics de
rendre compte de ses deélibérations. :

Ges deux réglements obtenug, il est évident
qu'on passerail bientot a lexpulsion de tout
membre indiscret, et la terreur du despotizme de
I"Assemblée agizsant sur 'Assemblée méme, 1l ne
faudrait plus, sous un prince faible, qu'un pen
de temps et dadresse pour élablie legalement la
domination de dowze cents aristocrates, réduire
Fautorité rovale & n'¢tre que instrument passif
de leurs voloutés, ot replonger le peuple dans cet
état davilissement qui accompagne toujours la
servitude du prince.

L.e prince est le représentant perpétoel du pen-
ple, vomme les dépotés sont ses representants
¢lus & certaines époques. Les droits de 'an comme
ceux de I'antre ne sont fondés que sur otilivd
de ceux qui les ont élablis.

Personne ne réclame contre le veto de "'Assem-
blde nationale, qui n'est effectivement qu'an droit
du peaple conlié & ses représentants, pour g'op=-
poser @ toale proposition qui tendrait an rétablis-
sement du despotisme ministériel. i‘ﬂurq;uui done
réclamer contre le vefo do prince, qui n'eslt anssi
qu'un droit du people confié spécialement an
prince, parce que le prince est aussi intéressé
que le peaple a privenir Pétablissement de Paris-
toeratie. Mas, dit-on, les député: du peanle dans
I'Azzemblée nationale n'étant revétus du pouvoir
que pout un lemps limile, et n’ayant aucane par-
lie du powvoir exéculil, abus qu'ils peavent
fuire de leur ceto ne rtut ctre d'one conséquence
ausst faneste que celul qu'un prince inamovible
opposerail & une loi juste et ralsonuable.

'remicrement, si le prinee n'a pas le veto, qui
empéchera les représentants du peaple de pro-
longer, el bienldor aprés d'éterniger lear députa-
tion ? {C'est aingl, et non comme on vous a dit,
ar la suppression de la Chambre des pairs, que
e long parlement renversa la liberté politigue de
la Grande-liretagne.) Ouwi les empéchera méme
de sapproprier la partie du pouvoir exécatil qui
digpose des emplois ot des grices? Mangueront-
ils de prétexies pour justificr cette usurpation ?
Les emplois sont & scandalevsement remplis !
Les grices si indignement prostituées |

Secondement, le velo, soit da prince, soil des
députés & I'Assemblée nationale, ou d'autre verta
gue d'arréler une proposition : il ne pewt done
risulter d'un veto, quel qu'il soit, qu'une inaction
du_pouvoir exceatil & cet eflet.

Troisitmement, le vefo du prince peot sans
doute g'opposer & une bonne loi, mais il peut
préserver d'une mauvalse dont la possibilité ne
saurait élre contestée. .

Quatricmement |, je su]mumml qu'en effet le
veto da prince empéche 'établissement de la loi
la J}Ius sage et la plus avantagense 4 la nation :
quarrivera-t-il si le retour annuel de PAssemblée
nationale esl assurd par une o1 vraiment consli-
tutionnelle qui, défende, souz peine de conviction
d'imbécilite, de proposer ni la concession d'au-
cune ezpéce d'impdt, ni I'établi=sement de la foree
militaire pour plus d’une annce. Sapposons que
le prince ait usé de son vefo, I'Assemblée détermi-
nera d'abord i Pusage qu'il en a faita ou n'a pas
des conséquences [hcheuses pour la libertd. Dans
le second cas, la dilticolié élevée par Uinterposi-
tion du veto se trvuvant nulle ou d'une legére
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importance, I'Azzemblée nationale votera I'impdt
¢l Marmée pour le terme ordinaire, et deés lors
tont reste dans 'ordre accoutume.

Ikans le premier cas, I'Assemblée aura divers
movens d'influer sar la volonw: da Roi; elle
pourra refuser Uimpdt ; elle pourra refuser Par-
mée ; elle pourra refuser 'un et Faatre, on sim-
plement ne lez voler que pour un terme Lres-
courl. Quel que soit le !mrli guadopte 1'As<em-
blée, le prince, menaed de la paralvsie du pouvoir
exécutil & une époque connue, n'a plus daulre
moven que d'en appeler @ son peaple en dissol-
vant I'Assemblée.

Si donc alors le peuple renvoie les mémes
dieputés & I'Assemblée, ne faudra-t-il pas que le

rince obdisse? car c'est i le veai mot, quelque
iée qu'on lui ait donnde jusqu'alors de sa pré-
tendue souveraineté, lorsqu'il cesse d'élre uni
d'opinion avec son peuple et que le peuple est
¢claird,

Suppozez maintenant le droit da velo enlevé
aun prince, et le prince obligé de sanclionner une
mauvaize loi; vous n'avez plug d'espoir que dans
une insurrection générale, dont l'issue la plus
hewrcose gerait probablement plus fanesle aux
indignes représentants da peaple, gue la diszo-
lution de lenr Assemblée. Maig est-il  bien cer-
tain que cette insurrection ne serait funeste
qu'aux indignes représentants du people 2... I'y
vois encore une ressource pour les partisans du
despotisme des ministres. 'y vois le danger im-
minent de la paix publique troublée et peat-clre
violée; j'v vols Uincendie presque inévitable, et
trop longtemps i craindre dans un Etal on une
révolation si nécessaire, mais i rapide, a laissé
des germes de division et de haine, que Ualfer-
missement de la Gonstitwdon, par les travaux
successifs de MAssemblie, peot genl élouller.

Vous le voyez, Messieurs, ('ai partoutl supposé
la permanence de 'Assemblée nationale, el j'en
ai méme Lireé tous mes argaments en favear de
la sanction rovale, qui me parait le rempart
iexpugnable de la liberlé politique, pourva que
le Kol ne puisse jamaiz s'obstiner dang son vele
gans digsondre, ni dizsondre =ans convoqoer
immeédialement une anlre aszemblée, parce gque
la Constitation ne doit pas permettre que le corps
social soit jamais sans représentants ; pourvia
qu'une loi constitutionnelle déclare tons les im-
pits et méme armée annuolés de droil, rois
mois aprés la dissolution de PAssemblée natio-
nale ; pourva enfin que la responsabilite des mi-
nizires soil tovjours exerces avee la plas in-
Nexible riguear, Bt quand la chose publique ne
devrait pas 'améliorer chagque annde des progrés
de la raizon publique, ne suoffirail-il pas, poar
nous décider & prononcer annoalité de I’Assem-
blée nationale, de jeter un conp d'ovil sar Pel-
frayante étendue de nos devoirs?

Les finances seules appellent, peul-élre pour
un demi-siécle, nos travaox.

Qui de nous, j'ose le demander, a caleule ac-
tion immédiate et la réaction plug cloignée de
cette maltitude d'impots qui nous éorasent, sur i
richesse géncrale, dont on reconnait enlin que
'on ne peuat plos =e passer ?

Esl-il un seol de nos impdots dont on ait imia-
gine d'approfondir Vinfluence sur aisance du
travailleur, alsance sans lagquelle une nation ne
peat jamais étre riche ? )

Savez-vous jusqu'a qoel point inguisition,
Fespionnage el la délation assorent le produit
des uns? Eles-vous assez instroits que le génie
liscal n'a recours qu'au fusil, & la potence et aux
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ealéres, pour prevenie la diminotion des antres?

Est-il immpossible d'imaziner quelque chose de
moins ridiculement absarde, de moins horrible-
ment partial, que ce sysidme de linance que nos
grands financiers ool trouve <i bien balancd jus-
(qua présent ?

A-t-on des idées assez claires de ia propri¢td,
et cez idées sont-elles assez répandues dans la
genéraliv des hommes, pour as=urer aux logs
qu'elles produiront cette espéee d'obéisgance qu
ne répogna jamais i Chomme raisonoable, et qm
honore 'homme de bien ?

Aurez-vous jamais an erédit national aussi
longtemps qu'nne lol ne vous garantira pas que
tous les ans la nation assemblioe recevea des ad-
ministraleurs des linances un compte exact de
lenr gestion; que lus les eréanciers de PEtat
pourront demander chagqee annde i la nation le
pavement des intéréls qui lear sont dus; que
tous les ans enfin 'étranger saura ol trouver la
nation qui eraindra loujours de se déshonorer :
ce qui n'ingquictera jamais les ministres?

51 vous passez des linances anx codes civil ot
criminel, ne voyez-vous pas que l'impossibilité
d'en rédiger qui soieal dignes de vous avanl une
longoe période, ne saurail vous dispenser de
profiter des lnmidres qui geront Pacquizition de
chagque anodée? Yous en reposerez-vous encore,
pour les amdéliorations provisoires qui peavent
sadapter anx circonslances, sur des ministres
qui croiront avoir tout Fait goand ils aoront dit -
Ie Roi sait toat, car je lui ai tontappris, el je n'ai
fait qu'exéeuter ses ordres absolus que je lui ai
dit de me donner ?

Pent-dtre, pour ¢loigner le retour des Assem-
blites nationales, o0 vOUS Proposcera wine commis-
sion intermeédiaire ; mais eelte commizston in-
tenndcdiaire fera ce que lerait Assemblée na-
tionale, et alors je ne vois pas pourquoi celle-ci
ne se raszemblerant pas; oun elle n*anra pas le pou-
voir de faire ce que ferait PAssemblee, el alors
elle ne la suppléera  pas. EL ne vovez-vous
s d'aillenrs que cette commission deviendrait
¢ corps oin le ministére viendrail se reeruter, ot
que, pour v parvenir, on deviendrail insensible-
ment le doetle instrument de la cour et de lin-
trigne ?

On a soutena que le pen d'esprit public s'oppose
an retour annuel de PAssemblée nationale, Mais
comment formerez-vous micux cel e:prit pablic,
qu'en rapprochant les époques oft ehagque ciloven
sera appeld a en donner des preuves ? Poaviat -l
exister cet esprit public, quand la fatale division
deg ordres abzorbait tout ce gqu'elle navilizsait
pag; quand tous les citovens grands et petits,
n"avaient d'avires ressources coutre e humilia-
tions el Linsouciance, et dautre dédommage-
ment de leur nullité que les spectacles, la chasse,
I'intrigue, la cabale, le jnll. lous les viees ?

On a objecté les frais immenses d'une élection
et d'une asgemblée natiomile annuelle !

Tout ezt ecaleulé ; 3 millions forment la sualb-
stance de cette grande cbjection. Et que sont
J milliong pour une natlon qui en paye G, el
fqui n'en anrall pas dol) a payer, =1, depuis Wrenle
ang, elle avail eu annucliement une Assemblée
nationale ?

On a ¢1¢ jusqu'a me dire : qui voudra étre
membre de UAssewblee nationale, si elle a des
seggions annuelles? Et je réponds i ces élranges
paroles @ ce ne sera pas vous qui le demandes...
mais ce sera loul digne membre du clergd qui
vondra el qui pourra prouver aux malheureux
combien le clerge est utile ; tout digue membre
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de la noblesse qui vowlra et pourra proover i
la nation que la noblesse anssi peut la servir de
plus d'ane mamdére. Ce sera lout membre des
commuoes qui vowdrea dire & tout noble enor-
guetllt de son ticre @ combien de fois avez-vous
10ge parmi les législatenrs ?

Enlin, lez Anglais, qui ont tout fait, dit-on,
ghagzemblent néanmoins lous les ans, et trouvent
toujours quelque chose a faire. ... et les Francais,
fqui out toat a fatre ne #assembleracent pas lous
Is ans L....

Nous aurons done une asgemblée permanente, et
cetle insiitution sublime serait & elle seale le
contee-poids sulfisant du veto roval.

Quol Ddisent ceux qu'on grand pouvoir ellraie,
paree qu'ils ne savent le juger que par ses abuos,
le veto roval serait zans limites ! 1l n'y aurait pas
un moment déterminé par la Gonstitution on ce
velo ne pourrait plus entraver la puissance légis-
lative! Ne scrait-ce pas un despolisme que le
gouvernement oft le Roi poarrait dire : Vuila la
volonte de mon peuaple; mais la mienne lui est
contraire, et ¢'est la mienne qui prévaudra.

Genx quoi sont agités de cette erainte proposent
ce quitls appellent un veto suspensif, ¢'est-ia-dire
que le roi pourrn  refuser sa sanction 4 un
projet de loi qu'il désapprouve; il pourra dizson-
dre PAszemblee nationale, on en attendre une
nouvelle ; mais s celle nouvelle Assemblée lui
represente la méme loi quil a rejetce, il sera
[ored de Madimeltre.

Volel leur raisonnement dans loute sa loree.
Quand le Boi refuse de =anctionner la loi que
Assemblie nationale lui propose, il est 4 sappo-
sep r||:1'il_1' oe celle loi contraire aux intéréts do
praple, on quelle usarpe sur le pouvoir excéenbif
i réside en lui, et qu'il doit défendre : dans ce
cag, il en appelle & la nation ; clle nomme une
noovelle législature, elle confie son vorn i ses
nouveanx reprézentants, par conséquent clle pro-
nonce © il faut que le Roi se soumelle, oa qu'il
dénie autorité du tribunal supréme avquel loi-
méme en avait appelé.

Getle expresgion est trés-spécicuse, el je ne suis
parvena aoen senbie la fauszeté ga'en examioant
la question so08 lows se2 aspects ) mals on a pu
deéga voir, et Pon remarguera davantage encore
ditns b cours des opinions, que :

1" Elle supposze lapssement qu'il est impossible
fqu'ane seconde législature p'apporte pas le vien
dua peaple, — 2o Elle suppose favssement que le
Rot sera tenté de prolonger son eeto contre le vorn
conimn de b nation. — 3° Elle suppose que le veto
suspensif n'a point d'inconvénients, tandis qu'
plusicurs ézards il a les mémes inconvénlents
que i 'on n'accordait an Roi aucan velo (1),

1) Vaoila de ces formes, sans donle, qui mappartien-
nent point a an diseonrs arrangd. Mas quand, par nn
made irts-vicienx de disen-sion, on a, comme chez nons,
rendu  phivsiouement impossihle de  débattre, ol mis
chague chel d'opinion dans la pecessilé g atleadre rois
jours pour réfuler des objections quelquefois oublidas da
leurs auntenrs mémes heureux encore sl y parvieat),
|'hemme qui aime plaz la chose publiqee que sa répula-
tion, est oblige danticiper ainst ¢l de prémuoir autant
gqu'il est en lui As -embiée ow il ne sera pas maitre de
reprefnire la parsle, Fai demandé la répliqua hier, elle
mioa clé refusee; j'ose eroire cependant quo )eusse re-
duit les partizans du eelo suspensif dans lears Jderniers
relranchements.

Juse vous promelire d'élablir invineiblement ee2 trois
points entre loules les objections yoe suscileront 4 la
sanclion royale les partisans o eelo suspensif, lors-
qu'd la lin du débat 1] me sera periis de lear répondre,



f vasemblée nationale. |

Il a fallu rendre la couronne hércditaire, lnuur
quelle ne (At pas une cansge perpétuclle de bou-
leversements ; il en est résulte la nécessité de
remdre la personne do Roi irréprochable el zacrée,
gang quoi on naurail jamaig mis le trdoe i Fabri
dez ambitieox @ or, quelle n'est pas déj la poiz-
gance d'un chel héréditaire et rendn inviolablde !
Le refus de faire exécuter une loi quo'il jugerait
contraire a ses inléréls, dont sa qualité de chef
du pouvoir exéentif le rend gardien, ce refus sul-
fira=t-il pour le faire décheotr de zes hanles pri-
rogativez 7 Ce serail détroire d'une main ce que
vous auriez ¢leve de Pautre, ce seralt associer i
une précaution de paix et de sareté le moyen le
Elus propre i goulever sans cesse les plus lerri-
les oroges ?

Paggez de celle considération aux instraments
du pouvoir qui doivent ¢tre entre les mains du
chel de la nation. Cest & vingl-cing millions
d’hommes quil doit commander; c'est sur tous
les poiuts d'une étendoe de Lrente mille licues
carrées que son pouvoir doit élre sans cesse prot
i se montrer pour protéger o défendre, et 'on
prétendrait que le chel, dépositaire logilime des
movens que ce pouvolr exige, pourrall élre con-
traint de faire exécuter des lois qu'il n'aurait pas
consenlies ! Mais par quels troubles alfrenx, par
quelles insurrections convulsives el sanguinaires
voudrait-on donc nous faire passir pour combat-
tre sa rézistance ? Quand la loi est sous la sauve-
garde de 'opinion pubiique, elie devient vraiment
unpérieuse pour le chel que vous aver armé de
toute la force publijjue; mais quel est le moment
o I'on peual compter sur cet empire de Popinion
publique * N'est-ce pas lorsque le chel da pouvoir
excentil a lui-méme donné son consenlement &
la lui, et que ce consentement est conna de tous
les citovens 7 N'est-ce pas nnigoeement alors que
P'opinion publique le place irrevocablement an-
dessos de lui, et le foree, sous peine de devenir
un objet horreur, & exéeuier ce quil a promis;
car son consentement en qualité de chel de la
puissance excéeative, n'est autre chose que en-
gagement solenne!l de faire exéeuter la loi quiil
vient de revélir de sa sanction.

Et qu'on ne dize pas que les générans d'armée
sonl déposilaires de tres-grandes forees ef sont
néanmoins obliges d'obéir & des ordres supérieurs,
quelle que soit leor opinion sur la natore de ces
ordres. Les généraux d'armeée ne sont pas des
chefs héréditaires; leur personne n'est pas invio-
lable, leur autorité cesse en prézsence de celui
dont ils exécutent les ordres; et si I'on vouolail
pousser plus loin la comparaison, l'on serait foreé
de convenir que ceux-li sont pour Pordinaire de
rés-mauvais gencéraux qui execatent des dispo-
gitions qu'ils n"ont pas approuvies. Voiladone le
dunger que vous allez eourir 2 Et dans quel but?
Oh est la veritable ellicacite du veto =uspensil ?

N'esl-il pas besola, comme dans mon sysléme,
que certaines precautions conlre le veto roval
soient prises dans la Conslitution ? 31 le Rol ren-
verse les precantions, ne semettra-t-il pas aisé-
ment an-dessus de la loi ? Votre formule estdone

Je les inviie senlement anjourd hui & réfléchir sur la
formidable puissanee dont le ror d oo grand empire est
nécessairemenl revéin, of combien il est dangereoax e
le provoquer & la didger comre le Corps législatif,
comame il arrive dufalliblement, si Ven delermine un
moment guelcongue o il pe voie Aucan moyven -
chapper & la necessité de promulgver une lvi qu'il
paurait pas consentic. (Neole de M. de Mirabeau.)
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inubile dans votre propre théorie, el je la trouve
dangerense dans la mienne.

On ne peut supposer le refus de la sanction
rovale quedans deoax cas :

Dans celui on le monarqne jugerait que la loi
proposée blesserait les ntéréls de la nation, cf
dans celut o, trompé par ses ministres, il résis-
terait & des lois contraires & leurs vaes perzon-
nelles.

Or, dans l'one et Paulre de ces sappozitions, le
Rol oo ges minigtres, prives de la aeole d'empd-
cher la loi ll.m le moyen paisible d'un veto légal,
naoratent-ils pas recours a une résistance illézale
¢l vielente, zelon qu'ils mettraient a la loi plas
on moins d'importance 7 Peat-on douter qu'ils ne
préparassent lears movens de treés-honne heore ?
Gar il e:t toujours [acile de préjuger le degré
d'attachement que la puissance législative aura
pour sa loi.

Il =e pourrait done que le pouvoir légmslalil ze
treuvitenchaind i Uostant marque par la Gonslis
tution, pour rendre le vete royal impuissant,
tandis que si ce velo resle  lowjours possible, la
résistance illésale et violente devenant inatile an
prince, ne peat plas étre employiée sans en faire
any veuxde loute la nation un révolté contre la
Constitation, circonstunee qui rend bientdl une
telle résistance 1alimment dangercuzc pour le
Roi lui-méme et sartout pour ses ministres. lie-
marquez bien que ce danger n'est plus le méme
lorsque le prince n'aarait résisté qu'd une loi
quil n'avurait pas conzentie.

Dans ce dernier cas, comme la résistance vio-
lente et illézale peut loujours élre appuaviée par
des prétextes plausibles, Viosureeetion du pouvoir
exceulil contre la Gonstilution trouve towjours
des partisans, surtonl quand elle est le fait do
monarque. Avec quelle facilité la Suéde n'est-clle
pag relournce an :lur‘i: ligme, pour avoir voulu
fue son roi, quoigue héréditaire, ne L gqoe 'in-
strument passif et aveogle des volontés da sénal?

Narmons done pas le Roi contre le pouvoir 1é-
gislatif, en lui faisant entreveir un instant quel-
congue ol "on se passerait de sa volonté, et ol
par conséquent il n'en serait que 'exécutear aveu-
ale el foreé. Sachons voir que la nation trouvera
plus de streté et de tranguillité dans les lois ex-
pressément consenties par son chef, que dans les
régolutions on il n'aurait avcune part et qui
contrasteraicntl avec la puissance dont il faudrait
en tout ¢tat decanse le revétie, Sachons que s
(ue nous avons place la couronne dans une fa-
mille désignée, que nous en avons fait le patri-
moine de ses ainés, il est impradent de les alar-
mer en les assujettisgant 4 un pouvoir législatif
dont la force reste en leurs mains, el o cepen-
dant leur opinion serait méprisée. Ce mépris re-
vient culin a ia personne, et le dépositaire de
loules les forces de Pempire francais ne peat pas
ctre meprisé sans les plus grands dangers.

Par une suile de ces considérations puisces
dans le eceor humain et dans l'expérience, le Roi
doit avoir le pouvoir d'agir sur 'Aszemblée na-
tionale en la faisanl réélire. Lelle sorte d'action
sl necessaire pour laisser au Kol un moyen légal
et paisible de faire & son tour agréer les lois
fqu'tl jugerait utiles & la nation, el auxquelies I'As-
gembdée nationale résisieraitl @ rien ne serail moing
dangercax ; car il faadrait bien que le ol comp-
tik sur le voru de la nation, si pour faire azréer
une loi il avait recours & une clection de nou-
veaux membres; el quand la nation et le Roi se
réunissent & désirer une loi, la résistance du Gorps
législatif ne peut plus avoir que deux causes : on
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la corruption de ses membres, et alors lear rem-
placement est un bien; ou o doute sur 'opinion
publique, et alors le meilleur moven de Uéclairer
est sans doute une élection de nouveanx mem-
bres.

Je e rézume en un geal mol, Messiears @ an-
oualité de 'Assemblée pationale: annoalite de
Parmdée ; annoalité de Fimpot; responsabilité des
ministres, el la sanction rovale sans restriction
écrite, mais parfaitement limitée de fait, sera le
palladinm de la Nberté natlonale, et le plus pre-
civux exercice de la liberte du people.

L'on ordonne Mimpression des discours.

M. le PPrésident indique la séance pour ce
soir a sepl heures el demie et [éve la séance du
malin.

Seanee du  soir,

[ membre diu eomile de i‘{?riﬁ{‘ﬂﬁﬂﬂ ez o=
voirs rend compte de Pexamen des pouvoirs de
M. de Chiteauneut-Randon, suppléant de M. le
marquis d'Apchier, député de Humiv. en Gévandan,
qui a donodé sa démission, et de cenx de M. le
comte de Bremond d’Arg, suppléant de M. e comte
de la Tour-Dupin-Paulin, ministre de la goerre,
deputé de Saintonge; ¢l ces pouvolrs avant élé
trouvés en bonne forme, MM. de Chiteannenl-
Randon et de Bremond d’Arz oot été admis.

Aprés quelques discussions sur les oflres de la
province de Touraine, mentionnées dans le proceés-
verbal du 29 aot, il a été arrélé que Pexamen
de ces offres sera renvoye au comite des linances,
pour en conférer avec le ministre des livances,
et en faire ensuite rapport & "Assemblee.

Sur le rapport qui a été fait par 'un Jdes mem-
bres du comité de vérification, des réclamations
des dix  villes impériales d Alsace, tendant G
demander la révocation de 'un de leurs dépulés,
I'Assemblée o unanimement délibéré qu'il n'y
avait lien & faire droit sar cette demande, qui
n'est fondée que sur des allégations, et qu'elle se
réservait de prendre en considération les plaintes
el doléances qui lol ont ¢élé présentées, relati-
vement & lollice du prétear roval de la ville
d'Haguencau, lorsqu’elle staluera sur la compo-
silion des muooicipalilés.

Le mdme comiteé ayant rendu comple des ré-
clamalions du clergé, et de quelques membres
des communes do bailliage secondaire de Bon-
zouville, contre la nomination des députés du
bailliage de Sarreguemines, I'Assemblée a pro-
noncéqu'il n'y avail liew de statuer sur la demande
en nullité des élections de Bonzouville et de Sarre-
guemines, et a néanmoins autorisé les réclamants
a envoyer & I'Assemblée nationale les additions

u'ils désireront joindre aux cahiers remis anx
cpulés.

Un de MM, les députés d' Alsace, el un de cenx
de Vermandois, ayanl propozéd’ajonter diflérentes
dispositions prohibitives au décret de |'Assem=
blée nationale relatif & la circulation et & la
vente des grainz, I'Assemblée en a renvoyd 'exa-
mmen au comité des subsislances, pour en {élre
renda compte incessamment.

Un membre de 'Assemblée a demandé une
stance particolidre pour y trailer de Pétat des
Juils en France; celle séance a ¢é16 accordie.

M. le Président a annoncé que "Assemblie
#¢ réunirait demain 4 huit heures du matin.
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ASSEMBLEE NATIONALE.

PRESIDENCE DE M. DE LA LUZERNE, EVEQUE DE
CHARTRES.

Scance du mercredi 2 septembre 1789, au matin (1).

A l'ouverture de la séance, il a 66 fait lectare
des procés=verbanx de la séance du lundi an soir
41 aodl, etde celles da matin et du soir do mardi
premier septembre.

I a e ensoite renda comple des différentes
adresses de [elicitations, remerciements, et adhoe-
glon aux arretes et décrets de 'Assemblée, de la
part de la ville de Laigle en Normandie; de la
ville de Towlon, des ofliciers de la senéchaussée
ot sidge présidial de Dax, de la ville de Sablé
dans le ]h:ls—.‘ﬂmlm, représentée par un comite
militaire et de sabsistance; de la ville et comté
de Carnman en Languedoe, de la juridiction con-
sulaire de Ghatelleranll en Poiton, des sous-lien-
tenant= des vaisseaux de Rochefort, avec adhésion
aux réclamations des sous-liculenants des vais-
seaux de Brest, en date da 10 aoit, de la muani-
cipalité de Chatillon-sur-3¢vre en Poitou, de la
ville de Pont-de-Vaux en Bresse, de celle de Saint-
Jean-de-Luz. de celle de Saulien en Boargogne,
de eelle de Givray en Poitou, de la ville et pa-
rotsse de Questembert, de la ville de Beaapréaa,
de la communanté d'Avriol en Provence, de la
municipalité de Riancourt en Champagne, du co-
mile permanent et des jeunes citovens de Port-
Louis en Bretagne, avec oo projet pour 'élabliz-
sement d'one caisse patriotique ; de la ville de
salii=Fargeang, et de la communaote de Pevrat
en Languedoe, sur la formation de lear milice
bourgeoise; de la ville de Loddéve soar 'établis-
gement provisoire d'un comité pour remplacer
seg olficlers municipanx; de la pringlpapté de
Soubize, portant renonciation & labonnement
dont elle jouit depuis plusieurs siccles; des élec-
teurs de la sénéehavssée d'Auray en Bretagne,
contenant une pareille renonciation a lears pri-
viléges.

Il a été successivement rendu compte de la re-
quéte de la presqu’ile de Quiberon en Bretagne,
par laquelle, en considération de aridité de son
territoire, elle demande uoe lixation parlicu-
litre et modérée sur le laux duo rachat des droits
seigneuriaunx, de cens el champarts; de la déli-
bitration de la vallée de Barégzes, contenant dix-
sept communautésg; ladite délibération tendant
i oblenir la permission d'vser de ses revenus
patrimonisux en moins imposés; de la sentence
de la sénéchanssée de Quimperlé en Bretagne,
fqui donne acte de la publication du décret de
I'Aszsemblée nationale en date dua 10 aodt, et des
ariélés par elle pris depuis le quatre jusqu'an
onze du méme mois; d'un exirait des registres
de Uhdtel de ville de Vitry-le-Francois, portant
acte de laffiche des arrétés de 'Asssemblée des
4, 6,7, 8 et 11 aont, et de ce que lesdits arrélés
ont ¢té envovéza toutes les municipalités de son
département.

Un de MM, les seerélaires 2 mis sur le hurean
un ecuvrage intitalé: Les nouceauwr patrons de
lusure vefutes, ele. dont son awteur, le sieur
Rougan, ancien curé d'Auvergne, fait hommage
a I"Assemblée,

{1} Lelle séance esl incompléte au Monileur.
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Le méme secretaire a fait lecture d'une lettre
adressce al'Aszemblée par le siear Miger, sraveuar,
et destinée 4 accompagner l'envoi qu'il Jui  Fait
du portrait gravé de M. Bailly.

L'Azzemblée a ordonné que ouvrage du sicur
Rongan, et le portrait de M. Bailly, offerts par le
sieur Miger, seraient déposés dans ses archives,

Le comité des finances a rapporlé la liste des
douze de ses wembrez qu’il a ehoigis hier au
scrutin pour le comité Llrml'lu:uljnfr de correspon-
dance avec le ministre des finances. Celte listea
été i Uinstant proclamdée ainsi qu'il sail :

MM. MM.

D' Ailly.

Le Couteulx de Cantelen.
De Boisgelin, éveéque d°AiX.
L'ablé de Villaret. Le dac d'Aigullon.
Lebrun. Dulan, archeviéque d Arles.
Le marquis de Montesquion. Mathien de Rondeville.

Maurissart,
Ansien,
Le comte de La Blache.

M. le PP*résident [ait donner lectore d'an ar-
rété de la commune de Paris desting & rassurer
I'Aszemblée sur les troubles qui ont en lieu dans
la capitale, le 30 aout.

La discussion est ensuite reprise sur la guestion
de la sanclion royale.

M. le comte d’Antraigues ([), Messieurs,
wvant de lixer quelle doit &tre Minfluence du pou-
voir exécutif dans la législation, il m'a paro
nécessaire de défivir ce que je crois qu'en doit
entendre par le mot de sanction royale.

La sanction rovale, telle que je la congols, est
le pouvoir accorde au Roi par la nation, d'inter-
venir comme partie essenticlle et intégrante dans
I'exercice du pouvoir lézislalil, de telle maniére
que son consentement aux acles du pouvolr légis-
latil convertisse ces actes en lois, et que son op-
position rende ces actes de nulle valear, Telle est,
suivant moi, acception qu'on doit donner 4 la
ganctlion rovale, Ge principe ex posé, je meconforme
it lordre du jour, et je chierche “si celte sanclion
rovale peat ¢lre ravie au pouvoir excentil, on si
la liberté du peaple, son intérét, exigent qu'elle
lui soit conservée, :

Il est un principe essentiel qui doit servir de
cuide dans toutes les discussions de ce genre. Ge
prineipe existait avant vos diécrels; mais vos dié-
crets ont renda un hommage solennel & ce prin-
cipe. Toute autorité réside dans le peuple; loute
auforité vient du peuple; toul powvoir legitime
émane du peuple : voila le prineipe.

Il dépend da peuple de faire la distribution
des différents pouvoirs qui_conslituent et main-
tiennent la société, ainsi qu'il le juge vble 4 ses
intéréls; mais cette répartition des pouvoirs opé-
rée, 1l ne dépend d'ancun de ces pouvoirs d'en-
vahir les droilz d'un autre pouveir, de se les
attribuer; etd l'instant qu'an des pouvoirs émanés
du peuple envahit, sans son aveua, 'aatorité d'un
autre genre de pouvoir, il n'existe plus, an milieu
de la nation, de pouvoir légitime; il n'exisle plus
d'obligation d'obéir aux actes d'un pouvoir que
son infraction aux volontés du peuple a rendo
Ly rannigue.

C'est done du peuple qu'émanent tous les pou-
voirs légilimes, cenx aux actes desquels P'obeis-
sance est duoe.

(1) Le Monitenr reproduit incomplétement les denx
premiers alinéas du discours de M. le comie d’Auvtrai-
gues,
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La mani¢re dout le peaple distribue tous les
pouvoirs constitue les diverses sortes de gouver-
nement,

S étenduoe de la société permet an peaple de
retenir el d'exercer lous les genres de pouvoirs,
s'll fait ses lois, 'l les fait exéeater, 8'il joge
ceax qui les enfreignont, alors le peaple a cons-
litné le gowvernement democratique,

Et sans entrer dans la maniére dont il peat
etablir toules les GConstitutions, je me borne i
dire que, lorsque Pétendoe de Pempire et son
immense population nécessitent que le peaple
donne au pouvoir exceatif toute 'énergie dont il
pewt étre susceptible, alors =a volonté éléve des
trones s alors sa volonté confie i celui qu'il plait
au peuple &'y faire azseoir la plénitude duo pou-
volr excéeulil, sans partage el zans aulre limite
que celle dont la loi elle-méme doit Penvi-
ronner.

Mais ao momentod lepeaple n'exerce plus par
lui-mdme immddiatement toas les genres de pou-
voirs, il est obligé de répartic et de distribuer si-
parément tous les genres de pouvoirs.

Leur réunien dans le peaple constitue la deé-
mocratie,

Leur réunion partoul aillenrs constitue la ty-
Fa s,

Ausst il remet le pouvoir exécatif & un roi.

Mais dans quelque Etat gque les hommes vivent,
il est un droil dont ils ne peavent se dépouiller,
celut de Taire des lois; la lvi n’élant que Pexpres-
sion de la volonlé de tous, on ne peat sasgsurer
quun homme o qu'une réunion d'hommes vou-
dra toujours ce que lous auraient voulu,

e cette nécessité de rézerver an peuple le pou-
voir législatil, et de limpossibilité d'exercer ce
pouvoir, par la réunion d'un peuple immense,
est née Ia représentation da people, et ce droit
inalicoable qu'il a conserve, d'élire cenx qui doi-
vent le reprézenter, de les guider, de lez instroire,
de les juger, de les meltre & méme  enlin d'étre
les organes de la volonté publique, et dans I'im-
possibiiilé de jamais dominer celte volonté.

Au moment ol un pouvoir que Nous ue pou-
vOong exercer par nous-mémes nous échappe, i
I'instant o0t nous sommes foreés de le conlier,
une zalutaire défiance se place & coté de la con-
liance, et la surveillance do peuple se partage
1:I|_lru les divers genres de pouvoirs émanés de

ui.

Il n'oublie jamais cette terrible vérité

(Que la liberté de tout people qui n'exerce pas
par lui-néme tous les pouvoirs n'evxiste que par
la géparation des pouvolrs.,

Le souvenir de cetle vérilé Poblige & se rap-
peler qu'il estde la nature des ponvoirs daimer &
saccroitre, comme il est de la natare de 'homme
d'aimer la pmssance. Dans les Etats monarchiques,
il sait qu'il a deox risques i courir.

Réunion des pouvoirs dans le Gorps législalif,
qui constitue la tveannie de plusiears.

Réunion des pouvoirs dans le pouvoir exécutif,
qui constitue la tyrannie d'uva scul.

Pour conserver =a liberté entre ces deux écaeils,
il voulut les armer Pun contre Pautre d’une égale
surveillance, ¢t faire tourner an profit de tons
ce méme senliment de jalousie et de pouvoir gui
semblait les rendre rivanx.

Gest dua rézultat de ces sages ldées qu'est née
la sanction royale; c'est en elle que le people
trouve le rempart de la liberté publique et Massu-
rance que nous, qui sommes ses représentants
nous ne deviendrons jamais ses maitres.

Si le peuple réani faisait la loi, nul doule que

|2 seprembre 17RO |
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ga volonté connue ne constitudt la loi; et dans
cet ctat de choses, i qui que [atconlié le pouvoir
exceulif, il ne lui serait accordd, aprés avoir regn
la loi du peupie que Vhonnear d'obéir et celui
de veiller a son exéeation.

Mais agir par ses représeatants, ou agir par
goi-mime, 2ont des choses bien difféee tes, Quanil
le peuple lui-méme fait la loi, et qu'il fail exéru-
ter fa lol, 1l v a noité de voes et unité d'action ;
el 1l est hors de doate que le peaple ne [asse ri-
gourenscment exéealer ce qu'il dait libre de
vouloir, comme il est sar que ce qu il fera exeé-
cuter sera la volonté géncrale.

Quand fe peuple confie le pouvoir législatil i
des représentanls, son premier soin est de s'as-
surer qu'ils ne voudront jamals que ce que veul
la volonlé géndérale.

Pour sassurer qu'ils ne voudront jamaiz que
ce que veul la volonté géneraie, 1l prend des
moyens de les surveiller, el des moyens de leur
résister. )

Le moven de les sueveiller, le nlus poissant et
le plus atle, fut de conficr au pouvelr exceulil
la sanclion rovale.

Jaloux de sa prérogative et du poavoir qui lui
esl conlic, son inleret lattache & resister & toute
usurpation du Corps législatf qui tenterait de
sattribuer une portion de la puissaace exécu-
lve.

En cela, ce moven esl puissant pour conserver
la liberté.

Il estutile, en ceque Pon ne peut espérer que
le pouvoir exécutil emploie avee zéle lous ses
eflorts pour faire excéeuter des lois qa'il désap-
prouverait, et donl quelques-unes méme  pour-
raient diminuer sa prérogative.

Gest done avee sagesse que le peaple a voulu,

uand il n'a pas exerce loi-méme I:l plénitude

¢ la souveraineté, que lez deox pouvoirs qui
constituent eszentiellement le gouvernement, et
qui émavent de lui, s'accordassent pour ctablir la
loi ; et quand il voulut que la loi ne [0t établie
que par cet accord, il prit le moyen le plus =ar
pour maintenir chagque pouvoir daus ses limites,
et s'assurer de la bonté des lois qui seraient pro-
mulgudées; car il est wtile de le répéter sans
cesse: aussitdt que la moindre partie du pouvoir
excécalif se trouve réunie au pouvolr législatif, a
Finstant la légitime représentation du peuple
n'existe plus, etil est mepacd par la tyrannie.

Mais quels sont done les inconvénients de la
sanction royale?

Geox qui veulent la détruire craignent que le
refus du Koi de sanctionner telle on telle loi ne
rende celle loi inutile; et que, sarmanl sans
cesge de ce refus, il ne domine en maitre abhsolu
le Corps egislatil.

s eraignent que cette facultd de s'opposer anx
déerets du Corps egizlatil ne devienne un moven
catre les mains du Boi pour usurper sans cesse
sur le pouvoir législatil.

Je ne trouve awcun fondement
crillntes.

Le roit n'a intérét de s'opposer conslamment
qu'aux loig qui tendraient @ diminuer s préro-
salive, celle prérogative que la volonté du peuple

ui accorde, et que la Constilution doil garantir;
et en cela Uintérét do rol se lrouve constamment
réuni 4 Vintérét do peaple. 1l gerait coupable en-
vers le peuple 8'il cédait jamais la plas légire
purtion du pouvoir exéeutif; il le serail méme a
présent que la volonté du peuple lui est mani-
festée dans les cahiers des représentants de la
nation, 8'il ne préférait de descendre du trdne,

récl & ces
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lnlul-lt que de renoncer i la sanelion royale, que
¢ ||Jv_ujniu a déclaré vouloir lui conserver.

Mais, en laizzsanl au rot une si grande, une g
gloricuse prérogative, celle d'étre partie néces-
saire et intézrante du pouvoir législatif, le peua-
ple a nléressé ie roi, par tous leg movens uoi
ont de I'uinpu'.- sur les cocurs généreux, a la con-
servation de la Constitution; il n'a d'existence
legale quiaatant que la Constitution existe ; ainsi
1 ne peat élre intéressé a ce qu'une bonne loi
ne soll pas faite, el il est Lrés-intéressé i ce qu'il
ne sol promuolgus que de bonnes lois.

Mais enling, je suppoze que des vaes différentes
les lun faisant envisager sous divers aspects, il
refuse g sanciion 4 quelqaes-nns deg déerets de
UAssemblée, Eb bien ! ces décrets deviendront de
simples projets. Le peaple anra le temps de les
juger, le roi celui d'éire instrail de la volenté du
peaple, et si ces lois sont réellement sages,
utilvs, mécessaires, elles seront établies, mais
elles le seront par le peuple lui-méme, aprés un
examen refléehi, nécessité par le refus de la
sanchion royale; et je sois loin de regarder cet
obsiacle comme un mal, car le pire de tous les
maux, i mes yeux, est la précipitation réunie an
pouvoir; et ¢fest un objet de terreur bien léegi-
Lime, quan corps d chaque instant peat créer,
ancantir, rédumre sa volonté en loi, et les lois
existanles an néanl.

Maiz jadmets encore qu'il se trouve un roi
assez avewsgle sar ses plus chers intéréls pour re-
fa=er sa sanclion & une loi nécessaire el juste,
el dont [lélablissement instant  importe & la
ghlireté de Uempire; en ee eas, trés-hypothétique,
n'avons-nous avcun moyen de lo résister ¥ Mais
gi son refus peut mettre UEtaten péril, il dépend
de vous de le réduire loi-méme a Pimpuissance
la Eilgm absolue, en tarissant a4 l'instant le trésor
public.

Je sals que ce moyen violent est trés-alarmant,
quiil est méme (rés-dangercux; mais c'esl préci-
sement parce qu'il est alarmant et dangerenx,
que le Corps législatif se trouve dans 'impossi-
bilité de Pemployer egirement. Mais quand une
lei & laquelle est atlachée le salut de I'Etat est
rejetée, alors ce moven alarmant pourrait dlre
cmplove; il avertit les peaples, 1l avertit le mo-
parque, b aussitdt Pordre est rétabli ; mais en
méme temps lassurance que le peaple improu-
verait fortement qu’un pareil moyen Mt mis sou-
vent en usage, garantit le pouvoir exécutif de la
force d'empire que le Gorps législatil, armé de ce

uissant moyen, pourrail exercer sans cesse sur
ui.

Mais quels sont les moyens de suppléer i la
sanction rovale? Car on sem bien qu'il faul un
frein pour arréler le pouveir législatil; on sent
bico qoe le Roi, privé da poavoir de g'opposer i
aucone des lois da poavoir légizlatil, ce poavoir,
pourdevenie tyrannigue, n'a que deax lois & faire
¢ déclarer permanent, et rendre =ezs membres
inamovihiles; on sent bien que le pouvoir exé-
catif, dans la dépendance la plus absolue, perd
toute son éaergie, et qu'il sera réduit & servir le
Lorps [egislatil et & lai obéir, ou & &tre andanti.
vour éviler ce danger imminent, on ne trouve
que deux moyens. Le premier, de laisser au
wuaple le droit d'examiner les acles du pouvoir
coistatif, et celai de les réformer.

Le second de limiter, dans la Constitation, les
pouvoirs da Corps legislatif, de maniére quiil ne
puisse altérer la Constitution, et qu'il faille, pour
changer 11 Constitution, une assemblée ¢loe

| pour cet unique objet, n‘ayant que ce scal objet
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en vue, et dout Uexistenze, limitée el annoncée
par la Constitution, laisserait Pespoir de voir
changer ce qu'elle aurait de vicieux, el rassure-
rait contre la crainte des changements perpeé-
luels. o

Mais le premier inconvénient de placer le droit
de consenlir & toutes les lois daos le peaple vst
le méme qui a empéché le peaple d'exercer lui-
méme la puissance législative,

On sent bien que si un peuple n'a pa se réo-
uir pour former ses lois, il ne pourra e réunir
wour recevoir les décrels de ses reprézentants,
es examiner el v consenlir.

Alors on est forceé de prendre le silence du peu-

le¢ pour un consentement; el de ce quoe, aprés
Fﬂsmﬁmhlaﬂ:u nationale, le peaple se laira, son con -
gentement sera presume o mais 8'il se declare par
une insurrection, alors cette opposition infirmera
vos décretz. Gela se comprend aisément.

Mais ce moven de résister par une insurrec-
lion est laissé au peuple, quelle que soit la pa-
ture de son gouveroement. Partout quand un
mécontentement universel tourmente le peaple,
il s¢ réunit pour résister ; mais c'est i reodre ce
terrible moyen inutile, ¢'est & en prévenir la
nieegsité, que doivent tendre tous les efforts d’'un
gouvernement sage:; et ce scrait une singulidre
constitution que celle qui ferait un moyen ordi-
naire de résistance de ce moyen terrible qui peat
gauver la liberte en péril, comme il peut la dé-
truire, de ce moyen souvent favorable & la tyran-
cie, ¢l toujours effravant par les dangers que
court la choze publique et les périls qui mena-
cent les citoyens.

Quand le peaple a voula répartir le pouvoir
executil et le pouvoir legislatif, et les séparer, il
a voulu également ¢loigner latyrannie de tous vl
celle d'un senl. Quand 1l voulut leur accord pour
la création des lois, 1l voulot, satisfait de ce seol
temodgnage de l'accord des pouvoirs qui émanent
de lui, s'éviler ces movens effrayanits d'insurrec-
tion el ces rézistances doat oo voudrait, malgré
lui, lui rendre 'usage.

L'espoir qu'il sera possible de suppléer i la vi-
gilance du pouvoir exécutif, en tragant dans la
Lonstitution les limites dua |rEil]'l-‘ﬂ-il’l1EHi:-'|-illif e
telle manicre qu'il ne puisse les enfreindre, est
4 mes veux une chimére, mais une chimére (rés-
dangerense.

Car enfin, quel sera done le surveillant do pou-
voir 1egislatil ¥ Qui avertira le peaple qu'il est sorti
des limites de la Constitution, si 'on dépouille le
roi de la sanclion rovale?

De quelque manicre qu'on sy prenne pour
réprimer le Corps législatil, en dOtant au roi la
ganction, il ne reste que le pouvoir du peuple
agigsant par lui-méme.
~Mais on a senli les inconvénients de pareilles
insurrections, qui pourraient ramener, a chaque
crise, la guerre civile.

Dailleurs, il est mille moyens de reoverser des
limites de pouvoir dont le peuple ne peat pas
g'apercevoir, mais qui ne peuvent ¢chapper 4 la
jalousie salutaire d'un pouvoir qui en surveille
un autre.

Ainzi la sanction royale a le mérile Jde s'oppo-
ger aux plus petites entreprises | elle réprime sans
tumulte et sans effort le pouvoir lagislatil, tan-
dis que le peuple, privé de la surveillance du
roi, ne peut le réprimer que quand le mal est
extréme, et par des moyens si terribles, que ces
moyens, mis en usage, semblent &tre le comble
du malbeur,

Permettez-moi encore une réflexion sur le dan-

1™ Seéme, T. VIIL.
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ger des moyens de résistance confiés au peaple,
L'effet de ces inovens serait la dissolution de a
mosarchie, el 'iszoe la plas probable, sa con-
version en républiques fedératives. Je ne me
permetirn pas assurément de dire an seal mot
sur Pexistence hypothétijue de cette espice de
gouvernement ; vous ne le souffririez pas : le peo-
ple francaig "a réprouvd ; il veat une monarchie
et nul de nous na concu la coupable wlée Ll'am:
toriser ancune insitution qui tendrait & altérer
son existence el son umlé (1).

Uuant a celle assemblée chargée de revoir la
Lonstitution, de la changer & son gré par effet
de sa seule volonté, je crois que lapproche de la
tenue Jd'une telle convention inspirerait de terri-
Ies frayeurs, el qu'il paraitrait alors fort dur de
niavolr évité le danger de la sanction royale qu'en
créant une parcille puissance ; et je crois d'ail-
leurs que ce serd un maavais moven de faire
amer la Constitution que de |1ui|'|u5:|.-r{1 dre
ancantiec périodiquement par une assemblée pe-
vetoe de tous les genres de pouvoirs.

Il résulte de tout ce que je viens de vous ex-
poser:
~Que, de ce premicr principe que tout pouvoir
émane do peuple, il s'ensuit qu’il a da séparer
tous les pouvolrs, pour conserver sa liberlé el sa
puisgance ;

Qu'il a da les empécher d'usurper les uns sur
les anlres;

gm‘ll;l dia, pour Gviler de grands mallieurs,
exiger que le pouvoir exéenlil saceordit avee le
pouvoir législatif, pour établiv la loi; '

Que de celte niécessité est noe
royale

(Jue celte sanction est ulile el conservatrice de
la souveraineté du peuple ;

Que les périls quielle offre sont nals;

Uue les dangers de Panéantir sont reels

Et que les moyens de la remplacer ne peuvent
étre quinsnflisants ou dangereux.

Je n'ai plus qu'un mot 4 ajouter.

Nul de vous, sans doute, n'a pu oublier, en
vertu de quel titre il a 'bonneur de  gié sor dans
cetle anguste Assemblée. "’ ;

Keprésentants du peaple, organes du peaple
c'est vouz qu'il a charges du soin de mamil'-_'ahei:
g1 souveraine volonté,

Quand le peuple n'a pas prononeéd, sa confiance
vous a autorisés a parler en son nom.

Quand le peaple a parlé, e'est & voas & donner
le premier exemnple de la soumission duoe a la vo-
lonté connue du peaple.

En cette occasion, le peuple a parlé. Le soin
d'établir la sanction royale n'est pas conlié i
volre zéle ; il ne vous est permis que d'annoncer
que le peaple veul qu'elle soit établie ; et votre
conscicnce, ainsi que vod mandals, vous pres-
crivent de fléchir devant celle supréime aatorité
d'oi émane celle dont vous ¢les revitus. :

la sanction

(1) Commes particulier, jai pensé anssi, el j@ erois
encore, que la pleine el enhére liberté n'existe (ue
dans les républiques confédd ¢os, parce qué e penple
gans reprosentants y constitue sa volonté en loi, et qua
la vraie hberté copsiste & agir par soi-mdme, el non
par l'organe d'antrui. Mais ces opinions, {[u: niatlla-
chaient a 'existence hypothétique de cette sorte do gou-
vernement, n'ont pas i influer sur mes opinions comme
représentant de la nation, ni m'empiecher de rezarder
comme coupable du crime irrdmissible de lé.g;--ﬁntim
quiconque, contre la volonte souveraine du penple, ose-
rait tenler dde substituer 4 la monarchio que |e penple
a ondonné de maintenir et d'élablir, une antre sorte de
gouvernement quel quiil pdu étre, (Note de lorateur.)

HH
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Vainement d'ailleors raviviez-vous ao trdne cetle
firérogative conservatrice. Le peuple ne croirait
pas & un pareil décrel ; et J'ose ajouler que son
incrédulité serait une preove de la bieaveillance
dout il honore sés représculants.

Jamais il ne eroira quavant ordonné que le
ouveir exéeutil pourrait autoriger ou infirmer
es aclesdu pouvoir législatil, le pouvoir légis-
latif a déclare que Uinterveution du pouvoir excé-
catif était inultile.

=1l était quelqu’on, dans celte avguste Assems
blée, qui désirat gqu'on pareil decret ot pro-
nonce, jele supplie d'examiner quelies en seraient
les consequences, .

Le Roi, peat-tiee, cédant aux circonslances, a
Pamour de la paix, & lamour de son peuple, lui
ferait ce dercier abandon. Son coeur est capable
de consommer ce dernier sacrifice. Oui. en I'élat
actuel, le Roi, je le crois, eédera sa I|1 rogulive ;
mais le peuple ne la cédera pas; il la réclamera
pour lul. . :

Dans le cceur du peaple se réunira au bezoin
qu'il a de cette prérogative pour le mainlien de
€a liberld ot de =a souvermnelé un senliment
de géncrosité et d'amour qui le rallierait an pied
du trone que vos déerels auraient dépounillé,

Il respectera le alheur d'un Kol vertoneux el
bon, que la volont® de ses péres ¥ a place 1l ne
soutiemdra jamais le speclacle de ce Rol, na-
gudére Lrop  puiszant sans doute, awjourd'hui
dénue de toule puissance.

La raizon sévire guide senle les représentants
d'un peuple; mais le sentiment entraine le peu-
ple, et dans le juste cuthousiasme que les vertus
du BRoi lui inspireront, dans la juste confiance
quil prendra en ses qualibés persounelles, le
pruple sedira quiil n'a pas vou lut ravire sa pre-
rogative; el craigee: 11u‘:l!::rr.-t il nelui rende plus
de: pouvoir qu'il ne doit en conserver pour le
maintien de la liberte publique.

Appelés pour élablie la Constitulion, nous
avons di detruire tout ce gui lul fwsit obslacle ;
imais ce doit ¢tre un bonheur pour nous de trou-
ver enlin que le maiotien de la Consltitution et
de la hberte pous commande de  laisser au Boi
fa plus beile de ses prérogalives,

Quand nos travaax seronl consommes, il se
demandera i lui-mdéme g%l avait ea raison de con-
cevoir de celte anguste Assemblée les craintes dont
peat-clre on avail cherché 4 Uenvironner; et
dans ces jours de paix, de bonheur el de con-
fance qui vont suceeder & ces lemps d'orage el
die troubles, alors, se rappelant les jours de cha-
grin ot d'inquietude qui e gont 81 péniblement
ecoulés, il g¢ convainera gue la liberté, qui fait
le bonheor des peuples, assure la stabilité des
trdnes, L puissauce des monarques, el la élicile
des bons rois.

M Bvelandine. L'on nous a donaé jusquici
des delinitions trés-compliquées de la sanction
royale, ol

Il convient d'en donner une qui soil la véri-
table, ¢t qui se rapproche davaotage de son ori-
gine et de son élymologie : sanction ne signilie
rien antre gue saont: le peaple romaia, aulrefois,
avail confi¢ la promulgaiion de toutes les lois re-
litives an culte etd la police, au pontife ; et c'est
cette promuolgation que Pon appelait sanction.

llansg le bercean de nolre gouvernement, ce
méme mol a conserveé la méme signification; toute
ioi doil paraitre sous les auspices du prince; c'est
lui qui en fail la promulgation, et c'esl son nom
qui ¥ el le dernier scean: voili i quoi ge borne
celle sanction; elle n'est rien autre chose,
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Mais loin du ceeur do monarque et de son es-
prit que la volonté d'un seul puisse enchainer la
volonté de tous! Aussi est-ce dans ce sens que
nouws devons enlendre le ot sanction.

Pour la réfuter, cetle sanction, j¢ ne dirai pas
quelle peat éire funeste an peaple, qu'elle peat
Natter la vanie da prince, et ce ne sont pas la les
uJaE'ulinlls que je reluteral.

on dit que la sanction royale tire son origine
de nos lois mémes, de cette loi qui se trouve
dans tous les capituliares de Charlemagne : lex fit
consensu populi el constilulione regid ; ¢'est le eri
de tous cez aoteurs modernes dont E'{rlmluttnm sl
inféressée @ =1 bien atler les princes; ¢est le cri
de us nos publicistes, et il fant v répondre.

Il ne s’agit que de savoir ce que c'est que cette
Constitution ; eroit-on que c'est le consenlement
du prince? croit-on que sans ce consentement Ja
loi n'est rien? Non, cette constitution n'est autre
chose que la promnlgation faite par le prince;
c'est le sentiment duo célébre Ducange; c'est ce
qui_est prouveé encore par les ordonnances re-
cavillis par deax aoteurs, et connues sons le
nom d’Ordonnances du Louvre: ¢'est ce qui est
prouve par Ihistoire,

Au Champ de Mai, il pronongait la loi, etil v
concourait par son suflrage.

La loi, ¢'est l'onvrage de tous les représentants
de la nation: le rol les peesidait, ot le roi n'avait
avcane influence plus marguée. De la cette for-
mule si dénaturée depuis, mais toujours expres-
sive: nous vonlons, nous grdonnons,

Aa surplus, dira-t-on, il fant circonserire o
pouvoir legislatif. L'on aime mienx gémir sous le
despotiame d'un geul que sor le despotisme de
plusieurs; sous le premier, la faveur des grands
vous console; sous I'antre, I'injustice vous tour-
mente 8aAns cesse.

8i vous élahlissez un Sénat, je penserai alors
commea ¢ceux qui craignent ces malheors. Mais
avec les représentants de la nation, jamais je ne
craindrai 'oppreszion.

Comment en elfel penser que des députés qui
arrivent du fond de leur provinee, apportent un
svstdiie de perséeution? comment croire que des
hommes qui sortent pour un moment de la ¢lusse
ordinaire, voudraient la trahir, et se trahir eux-
mémes, puisquils doivent y redescendre?

il estua pouvoir & craindre, cest eeloi qui
rézide dans un seul, parce qu'il est dans la nature
de 'homme d'élendre ga puissance; c'est la con-
fusion du peuveir qui a fait naitre la tyraonie;
c'esl la division qui Tait Neurir la liberté.

Pense-1-on que la Natterie cessera de dire au
roi: opprimez les peuples, parce qu'ils veulent
envalur le trdne ?

L'on vous a dit que toutes les fois que les pou-
voirs claient divisés, l'on a lait une distinction
des trois pouvoirs,

Eli bien, ces républiques célébres que I'on nous
a citées pour exemple o'out péri que par ces pou-
VOIrs.

Carthaze, toujours latiguce des querellez do sé-
mat, exiie et rappelle Amilcar el ses lils, pour les
vxpatricr encore. Garthage succombe, et fome, sa
rivale, résisle aux factions intéricures, parce que
le pouvolr ¢ttt un dans la waio du peuple.

Je vous opposcrai le marquis d'Argenson, hom-
me vertucux et homme d’Etat tout a la lois. Le
marquis i'Argenson  demande-t-il cette division
dans les pouvoirs? non, il en est bien éloigné. La
monarchie, dil-il, resterapaisible si on la rapproche
des formes deémocratigues, -
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Uneopinion aussi respectable doit bien lempor-
ter =ur celle de nos mo:lernes législatenrs.

L'on cite I'Angleterre et Pexemple de son gone-
vernement. Les uns le looent, les autres le bli-
ment. Je pense que tous ont raizon.

Le gouvernement anglais est rempli d’abus; et
si cette nation était an moment de faire une Gons-
titution, elle n'établirait certainement pas une
Chambre haute; cette Chambre haute, i utile an
roi et 81 funeste aa peuple.

Maig, pour balancer l'exemple de I'Angleterre
que l'on nous oppose, j'en citerai un aulre ; c'est
celui de la Virginie: dans sa Constitution de 1776,
elle a refo:¢ la sanction royale. Faisons autant
qu'elle, et faizons plus que 'Angleterre ne fait
pour elle-méme. ,

L'on meparle des cahiers; tous veulent, pres-
crivent et demandent la ganction rovale. Je doule
d'abord qu'il v ait des cahiers impératifs sar ce
point ; et 8'il en existait, ils seraient abrogeés,

Je demande si tout ce que nous avons fait jus-
quici a été preserit dans nos cahiers; et cepen-
dant les provinces n'y ont-elles pas adheréd ?

(ue le veio soit suspensil ou absolu, je pense
qu'il n’en est pas moins dangercux.

i :ﬁtf;ra-t-iluhsuiu? il terrassera le pouvoir légis-
datil.

Sera-t-il suspensil? il suscitera des querelles;
il réveillera I.‘L-s|lnril de faction; lerol s¢ fera des
partisans dans 'espace d'une session i lautre;
nous aurons les rovalistes et les antli-royalistes,
Gette sanction sera inualile an prince; si le monar-
que est instruit et éelairé, il saura que intérét da
plus grand nombre est e sien, ot que son opinion
nedoit pas étre séparée de V'opinion géndérale. Jo
me résume. :

La séparation des poavoirs est la sauvegarde de
la liberté publique. La sanction peat étre tres-ulile
gl son opinion ¢zt celle de l'opinion génédrale, et
elle seradangercuse si elleest contraire an  bien
de I'Etat, N'élevons pas de barridres entre le
prince et ses peaples. (ue nos descendants ne
s'uccoutumentpas a voir le trdneavee indifference.
Le roi veut sanclionner ane loi ! Qu'il vienne,
comme venaient nos premiers rois dang 'Aszsem-
blée nationale, et il prononcera vos décrets. Le roi
est un bon pire, el 1l ne sera jamais mieux qu'an
milien de ses enlants.

M. ***. Je crois devoir réfuter quelques objec-
lions faites en faveur de la sanction. En Padmet-
tant, on détrnit ladéelaration des droits de 'hom-
me; toute souveraineldé réside dans le peoaple, et
le veto abzoln en serait I'anéantissemoent; la na-
tion seule doit étre juge entre les reprézentants et
le roi, quine doit point avoir Ja liberté de faire
des Jois. Un honorable membre a objecté que le
roi pourrait dissoudre I'Assemblée nationale et la
reconvoquer. La dizsoudre, c'est donner an roi la
faculté de rompre tountes cellesqui lui seront con-
traires. La convoquer, c’'est contrarier le voen de
la nation, qui doit se convoquer clle-méme par
le genl effet de la lol.

M. Trellhard parle en laveur du vero; il s'ex-
pligue nettement sur la nature du veto; il parait
rejeter le veto absolu, c'est la conséquence de
son raisonnement ; il ne veut qu'une seale cham-
bre, et il incline pour le veto suspensif.

M. de Beaumetz appuie le velo suspensifl; il
répond & M. le comte d’Antraigues. D'abord il fait
voir la confliance que I'on doit avoir dans I'Assem-
blée nationale,
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Pourquoi attribner plus de confiance & un dé-
legué du hasard quaox deélégnés par lechoix libee
de lears eoncitoveias, a un délégué eéparé de la
virité qu'h desdelézudés places an milizn des in-
téréls et des besoins? En un mot, faal-il pluidt
croire a la sagesse d'un scul qu'a celle de plu-
gienrs?

Il rélute fes deux movens proposés par M. le
comte d’Antraigues pour forcerle hnj a donner sa
S;Em:tm;t; I'insurrection et la cessation des im-
pdts=,

L'un, dit-il, est le signal de la guerre civile;
autre celui d'un bouleversement dans I'Etat. Ce
n'est yus au prince que Fon paye les impots, mais
c'est a la nation. Sans les impdts, les troupes se
licencieront, les charges ne seront plus acquittées,
u}t lon sera bientdt dans les horreurs de I'anar-
chie.

le propose done un II'Iﬂi'L'I'I fui repousserail
toute entreprise de la législatore sur le pouvoir
excecutil, qui, sans secousse, sansg commolion,
empechert qu'ancune loi ne [GL exéenlée =ans
la sanction du Roi.

Toute loi ne pourra étre présentée au Roi deux
fois & la sanction pendant la méme seszion. Le
roi sera obligé, en refusant la sanction, de dire
'l argue la loi d’errcur, ou si elle est contraire
i son avloriteé,

lans le premier eag, il soffira qu'elle soit re-
présentiée A by secomde session, pour que le Roi
ne puisse la refuser,

Dans le second cas, les mandataires auront des
pouveirs exprés, pour en demander la sanction ;
et alors, g1 c'est la volont® géndérale, legouverain
la sanctionnera ; mais, dans ancun cag, le Rol ne
pourra amender une lol qui aura élé presentée,

M. EBBarnave parle avee I'énergie que toute Ia
France lui connait. Il démontre la nécessité de
la sanction suspensive, avec une évidence qui ne
laisse agcun nuage.

M. Warget s'exprime aussi avee éloquence,
il réfate M. de Mirabean sur les aszemblées an-
nuellez. Eh quoi! dit-il, pour le moindre acte
que le Toi voudra faire, Taudra<t-il que cetle As-
semblée soit rompue, Faudra-t-il qu'elle craigne &
chague instant d'entamer telle question, paree
quelle saura que le Koi emploiera le moyen de
sa ruplure ?

Il développe les raisonz qui doivent [aire re-
garder la sanclion supéricure comme un appel
an peuple.

Seance du soir.

M. le E*résident a fail faire lectore, par 'an de
MM, les secrétaires, d'one lettre des ofliciers de
la commune de Pariz, par laquelle ils adressent &
I'Assemblée un nombre d'exemplaires imprimés
de l'arréte dont 11z ont or lonné la publication et
commenceé exécation le mardi premier de ce
mois, concernant le trouble apporté & lordre
publicdang la capitale, le dimanche trente aodt
dernicr.

L'A=semblée, aprés avoir enlendn la lecture de
cette lettre, et celle qu'elle a désiré lui étre faite
de nouveau de I'arrété qui y élait joint, a aato-
rizt gon président & répondre & MM. les ofliciers
de la commune de Paris, pour lenr Iémoigner sa
satisfaclion, et la confiance que lui inspire leur
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eile ponr le maintien de U'ordre el de la tran-
quillité publique.

Un des membres de I'Assembide 1'a informé que
les officiers de la milice bourgeoize de Limoges
I'avaient chargeé de soumettre au jugement de
I'Assemblée nationale la détention qui a ¢té faite
i Saint-Angel, de neol citovens qui, dans an
moment d'alarme, s'¢laient portés au sccours de
celte derni¢re ville, el v avaient été arrétés comme
complices du trouble quils s'élaient efforees de
prévenir.

Il a exposé que ces neul citoyens avant élé
translérés dans les prisons de Limoges, v avaient
¢lé interrogés en présence des ofliciers muni-
cipaunx ; que lear innocence paraissait constante,
mais que le peaple, encore abosd, faisait eraindre
quelques violences contre ces !:avt'tculis-rﬂ, gils
¢laient mis en liberté sans que 'Aszsemblée natio-
nale el pris cette affaire en considération.

L'Asgsemblée avant délibéré sur cette propo-
sition, a déclaré qu'elle met lesdits neal parti-
culiers =ous sa sanvegarde cl celle de la loi;
elle a chargé son |}n':shT+.-nl d'éerire anx ofliciers
municipaux du comité et de la miliee hourgeoise
de Limoges, pour leur faire parl doa présent ar-
e, el lenr recommander de veiller & la streté
des personnes détenues, si elles gont miseg en
liberté.

Le comité des vérifications a fait faire, par
I'un de g membres, le rapport de la difficalté
qui ezt élevée sur la seconde députation du
bailliage d’Auxerre: I'Assemblée avant délibéré
sl ce rapport, el en confirmant I’avis du comité,
a declare Ia seconde députation du bailliage
o' Auxerre nulle et de nul eflet, sauf & avoir égard,
lors du réglement qui #era [ail poor les convo-
cations futures, aux droits réclamées par le bail-
liage d’Auxerre sur le Donziois, ctencore sous la
roserve des protestutions contraires faites par les
députés du Nivernais; et cependant les membres
de Ia députation rejetée  seront admis comme
suppléants, et antorisés, en celte qualité, d rem-
placer ML les députes en cas de mort ou de deé-
nssion.

. le haron de Mlarguerites a proposé i
I'Asgemblée d'établic dés 4 présent uan comité
dagriculture et de eommerce, chargd de préparer
tons les objets relatifs an commerce el & Pagri-
ealture dont U"Assemblée devra s'occuper, el de
Jui en faire le rapport aprés la Gonstitution.

Apres la discussion de celle proposition, I'As-
eemblée a délibére successivement sur I'établis-
sement de ce comité, et sur la maniére dont il
gerail composd. . _

sur la premicre de ces deux questions, I'As-
gemblee o déereté quiil serait formé un comité
dagriculture et de commeree, qui s'occuperail deés-
i-présent de lous les objets relatifs & ces deux
sotirees [écondes de la prospérité publique, pour
en faire le rapport aprés la Constitution, et lors-
que "Azsemblée pourra se livrer & cetle portion
e &es travanx. AR

Sur la seconde question, 1'Assemblée a décrete
que I’¢lection des membres de ce comité serail
[aite par généralités, et que chacuned’elles nom-
merait un dépulé,

\. le PPrésident a leve la stance, el a indique
celle de demain matin pour neul heures précises.
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ANNEXE

i la séance de I' Assemblée nationale du 2 sep-
fembre 1789,

Opinion de M. le due de L.a Rochefoucanid
sur la sanction royale (1). Messieurs (2}, goidé par
les lumnidres que ies préopinants ont repanduoes
sur la question importante qui fait le sujet de
volre delibération, je vais avoir I'honnenr de vous
exposger ma manicére de Uenvisager. C'est avec un
gaint tremblement que Pon doit faire le premier
pas dans la carricére de la Constitution ; je solli-
cite donc votre indulgence et j'entre en matidre,

La loi, vous 'avez délinie, Messieurs, est 'ex-
pression de la volonté générale. 8i une nation en-
tidre pouvait sassembler , l'expression de cetle
voloute ne serait pas douteuse, et personne u'i-
maginerait de mettre en question si ce résultat
auriit. besoin d'une sanction particuliére pour
devenir une loi véritable. Maiz il n'en est pas de
méme lorsque Pautorité législatrice élant confice
i des reprézentants, leurs décisionz ne peavenl
plug ¢re considérées comme 'expression de cetle
volonte générale que par une sorte de liction.

Quels que soient les avantages de la logislation
par representants sur celle exervée directement
par le peaple, il ¥ a cependant des précautions A
prendre pour que les deélégoés ne puissent pas
substituer lear volonté particuliére a la volonté
de la nation, el la plus stre de ces précautions
ezl la fréquence deg élections ; mais 'E.'Jlll"ﬂ ne pen-
vent pas e répéler trop souvent, et surtout dans
un grand Etat; il faut done en ajouter d'autres,
el c'est ce qui a Tt naitre |idée de celle balance
de pouvoirs qui a tronve tant de panégvristes,
dont le nom est bien fait pour en imposer.

Maig la mécanique politique, si je puis m'ex-
primer ainsi, a peut-élre le iméme sort que la
mécanique proprement dite afn‘rs g'élre long-
temps servi des méthodes compliquées, 'on par-
vient i decouvrir que les moyens les plus sim-
pleg, et Pemploi le plas direct des forces sont
encore ¢e qui vaut le mien. De I le retour i un
corps unique pour [aire les lois parait étre le
plan le plus désirable, et ¢'est vraisemblablement
celul que vous adopterez. Gependant il ne faot
pas vous dissimuler que ce corps unique, gl
el pas astreint & des formes précises, el si
lorsqu’il sera peut-élre entrainé par 'enthou-
glasme, il ne trouve pas un régoulatear qoi mo-
dére =a marche, peul mettre la nation en danger
par des tli"ﬂlﬁlﬂT!ﬂ preécipilées, trop pea réfléchies,
el méme contralres a son vaeu. Différents moyens
se présentent, el vous devez ou ehoisir entre eux,
ou peut-tire les employer tous, parce que sans
alterer la simplicite de [a machine, ils serviront
a en régler le mouvement.

Premiérement, on pourrait établir un conseil
wur examiner les projets de lois qui, nés dans
i Chambre des représentants, loi seraient envoyeés

1) L'opinion de M. le due de la Rochefoucanld n'a
pas é1é insérée au Honiteur.

(2: Inserit le 1°F Je ce mois, pour parler sur la sane-
lion ruyale, j'_:u'.'uﬁ eru devolr metlre mon epinion par
éeril, précaulion nécessaird pour eeux gqui, comme moi
TR ilﬂilll '.'-”*.'“]E‘.“ﬁ d'umh-ur; le nombre d'opinants
qui & el I'gul ingerire avant mol, devant, & ce que ja
vuis, remplir le lemps destiné & eelte diseuscion, ja
wends le parti de dpan'er mon tribut par la voie de
‘impression. {Note de M. le duc de la Kochefoucanld, )
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pour avoir ses observations. Ce conseil d’hommes | dissolution du parlement britannique. Daillenrs,

choizis pour celle honorable fonction, devrait
¢tre congulle deux ou trois fois avaol que la
Ghambre des représentants pat prendre une ré-
solution définitive, et cetle consultation réitérée,
jointe & celle que la publicité des projels par la
voie de l'impression et la liberté de la presse
remclraient générales poor tons les citoyens, pros
cureraicnt i la lozislature un délai suffisant pour
tempérer son ardeor, et des lumiéres qui lui fe-
raient connaitre les inconvénients des lois pro-
wsled. Le n'est pas el le moment d'entrer dans
e détail de la composition de ce conzeil ; je dirai
sealement qu'il me parait devoir étre formé de
sujets ¢lus par les mémes assembliées qui choi-
siraient les représenlants, mais pour un lemps
plus long, en exigeant certaines conditions,
comme un dge pluz avanced, U'essai de lear me-
rite, goil daps les assemblées provinciales, soit
dans I'Assemblée nationale, el peat-étee en ne la
renouvelant que par parties, pour loi donoer un
pen plus de consistance ; celle organisation doit
étre le sujet d'on examen particulier.

Dans un petit Etat, cette consultation saffirait
preut-ttre, et la loi ainsi perfectionnée pourrait
étre remi=e an pouvoir exéentil ; mais dans un
vaste empire, ol la réunion dans une méme main
des forees nécessaires & sa police et 3 sa sdrets,
esl indispensable pour donner i ceg forces 'en-
semble el la célérile nécessaires, il faat imprimer
i la puissance exdeulrice une majesté qui la fMsse
respecler, et Uintéresser 4 la choze publique en
la fai-ant participer i la confection des lois dont
elle doit élre PMorgane, Il faot done & un grand
Etat un Roi, il fant que ce Roi soil héréditaire
pour quancun anire citoven ne paisse ambition-
ner cette place éminente; il fant que la personne
de ee Rot #oit inviolable et sacrée, pour qu'il
puigse veiller zans inquidtnde ||E:r~.-mnlwt|u au salut
de U'Erat 5 il faut enfin que les iois, pouar étre
complétes, aient ¢l¢ son nises i son examen, alin
qu'il puisse en fare connaitre les inconvénients,

u'il ezt plus en ¢lat que toul autre d'apprécier.
Mais il pe sallit pas qu'il pusse, comme le con-
geil, relarder par un examen, méme reitéet, la
promulgation d'ane loi; il faut qu'il ait le droit
de la suspendre jusqu’a ce que la nation consal-
toe puisse faire connailre son vl el prononcer
elle-méme ; il fant done que le Roi puisse refuser
sa sanclion, ¢t que l'effet de ce refus subsiste
jusquiau renonvellement de la législature ; qu'il
puisse méme, si elle déclarait que la loi fut vr-
cepte, hater ce renouvellement en dissolvant le
orps représentatif par un acle qui ordonne en
méme temps des élections nouvelles, que le projet
de lot qui aura éprouveé le vefo =0ll envove dans
touteg les municipalitéz, et dans tontes les assem-
blées clémentaires qui exprimeront suffisamment
lear voeu par le choix de lenrs nouveanx repre-
sentants, et que la suspension n'ait de terme que
la décision d'une nouvelle législature. Ainsi,
comme il est juste et raisonnable, I'autorité du
Roi, supéricare i toules les autres, ne cédera qu'a
'expression de la volonté générale de la nation.

On ne doit pas s'effrayer de 'espice de con-
valsion que pourra produire la dissolution de la
législatare, ni méme Uinfluence que les ministres
da Roi pourraicnt avoir dans les ¢lections ; ces
cas de dissolution seront rares, la forme de nos
cleclions ve prétera ni au tamolle m 4 la cor-
ruption qui déshonorent les élections anglaises,
el les lumicres qui se répandront de plus en plus
dans lontes les classes de citovens #opposeront
aux effets nuisibles que prodait quelquefois la

Quand bien méme il y anrait des inconvenicnts,
ils ne sont certainement pas comparables i eeux
du refus de 'impdt on de TUinsarrection, que plo-
fjt-urs nations ont ¢t¢ obligies de diéclarer liegi-
ime,

Mais toules ces précautions ne soffiser  pas
encore pour assurer la nalion contre la tendance
de tous lez pouvoirs a accroitre leur auntorité ; il
fui faul un moven de corriger les abuz qui se
glissent dans les weilleures institutions et de
suivre méme, pour amndéliorer sa Constitution, le
progreés des lamidres que e lemps amene loujours
avee lai, et ce moven est fort simple : il faat gu'a
des ¢époques détermindes, une convenlion natio-
nale, composée de reprézentants choisis pour
cette anique fonction, vienne examiner la Cons-
litntion ety apporter les modifications nécesszaires.
Un écrivain célébre, philosophe profond et pa-
triote vertoeux (1), alixé celte peériede & vingt
ans, alin que chaque citoyen ait la presque cer-
titude de consentir une fois dans sa vie aux lois
qui le gouvernent ; cetle détermination doit en-
core ¢tre 'objet d'un examen approfondi ; mais
il est hors de doute que cette facallé réservie i
la nation est de droit, el nécessaire pour main-
tenir sa liberté contre les erreurs et les laoles
de la legislature ordinaire.

Il m'aurait para convenable de discoter ces
différentes questions avant de prononeer sar an-
cune ; elles se tiennent toutes, el chacune a bean-
coup d'influence sur les autres ; cependant pour
obéir & l'ordre de délibération que vous avesz
arrtte, je dirai en me rézumant, sur Particle seul
de la sanction royale, qu'elle me parait utile, et
gqu'il doit étre ¢tabli par la Constitution que lo
lioi, lorsqu’il jugera convenable de la reluser,
pourra suspumjru la promulgation de la loi jus-
qui ee que la legislature renouvelée, soit dans
le tlemps ordinaire, soil par uoe dissolution, al
apporte I'expression de la velonlé générale, i la-
quelle toute autre volonté doit céder lorsgqu'elle
s'est fait entendre. |

Quant & la seconde branche de la question, si
la sanection royale sera neeessaire pour la Consti-
tution, je pense avee le comité qoe la Conglitution
étant acte qui détermine les différents pouvoirs,
ne doil poinl v étre somwmnise.

ASSEMELEE NATIONALE.

PRESIDENCE DE M. DE LA LUZERNE, EVEQUE DUC
DE LANGRES.

ey
L R

Séance du jewdi 3 septembre 1789, au matin

Il a éé fait mention des délibérations el des
adresses d'adhésion on de élicitation des ofliciers
municipaux dela ville de Bar-sur-Aube en Cham-
pagne; des gardes de la prévolé de hotel du
Roi ;{iu comit® géndéral el national de la ville de
Pont=-I'Evique ; de la vigaerie de Toulon ; de la
noblesse des sénéchaussées de Bergerac, Sarlat
el Périgueux ; de la ville de Loches en Touraice

1) M. le mariguis de Comndarcel, dans nn petit oovreage
intitulé ; Sur la Neecessile de faree ralifier la Constitu-
teon par les cotoyent, el sar ba forwiation des commp-
nawles de campaguae, ol qui a para le mois dermer.

2 Cotle séance esl incomplélz au Mowifenr,
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des ofliciers du giége roval et principal de la
Basse-Marche, ¢labli en la villedu Dorat, ¢t de
ceax de lasénéchanzsée de la Bazse- Marche, séant
4 Bellac ; de la municipalité de Monchamps en
Poitou ; des officiers mumicipaux de la ville de
Thovart; des communes de la Marche ; de la Gar-
nache en Bas-Poitou; de tons les citovens de la
ville et campaguoe de Beaufort en Anjou; de la
ville de Charlien en Lyvocnais; de la vilie
de Movyenvic; do comilé permanent de la
ville de Tours ; de la ville de Compicgne ; des
officiers Jde la justice de Cosne-sur-Loire; du
corps municipal de Mabricn en Languedoe; du
comil permanent du  districl de Ouoincey en
Franche-Comté ; de la ville de Mées ; de toos les
citovens de la ville de Gardanne en Provenee, et
de la ville de Saizsac en Languedoc.

MM. les secrétaires ont renda compte de dif-
férentes lottres: 1@ de M. Tascher, président an
parlement de Metz, gui fait hommage & la nation
d'un brevel de pengion de 1,200 livres, el demande
qu'une autre pension de 800 livees placée sur sa
Lite, soil translérée sur celle de sa mére dgée de
lus de quatresvings ans ; 2° de M. le comte de
Lu Tour-du-l'in, ministre de la guerre; 3o duo

gienr Mongeot, directeur d'une instroction  gra= |

tuite en faveur des ouvriers de Maris; du sieor
de Marcombe, de Tours; du sienr Aubry, médecin
ordinaire du Loi, qui demande le titre de méde-
cin de I"Assemblée nationale ; enfin, deg proces-
verbaux de la prestation de serment du premicr
bataillon de Bassignv, et du bataillon auxiliaire
en la ville de Port-Louis en Dietagne; de la pres-
tation de serment des troupes en garnison a Mont-
wllier, el de lassemblée de la noblesse de [a
jasse-Marche, qui renoavelle les pouvoirs de son
député & I'Assemblée nationale, et autorise
délibérer sur tous leg ohjets qui geront proposes.

La liste des membres qui ont é1¢ élus par les
renéralités, pour composer le comilé des droils
codaux, adcté lue a I'Assemblée.

Il a éé aussi donné lecture du proceég-verbal
de la séance duo 31 an matin ; et quelques diffi-
cultés s'é¢lant ¢levies an sujet de la rédaction de
ce procés-verbal, dont la réforme entiére avait
élé demanddée, Assemblée a &1¢ anx voix. el a
décidé que le proets-verbal ne serait point ré-
forme, saulquelques légeres correclions.

M. le PPrésldent. Lordre du jowr appelle la
suite de la discussivn relative @ la sanction royale.

M. Créniere. La question que nous agi-
tons a donné licn & des discussions trés-sivan-
tes; I'on aopposé des systemes 4 des sysiémes
contraires ; des opinions dillérentes & d'aulres
opinions; les gouverncmenls ont 618 joges |
tous les peuples ont élé appelés en lémoignage ;
cn un mot. on a tout dit, exceple la vérilé, oul,
Messicurs, toul dit excepté la vérilé ; ef je vais la
faire entendre ; el si mes efforls ne sont pas
vains, je ne me plaindrai pas de la tache qui m'a
¢l laissie.

L'on doit d'abord sapercevoirde la différence
qu'il v a entre le veto et la sanction, comme de
celle quil y a entre le pouvoir législatif el le pou-
voir exceulil ; 'an, diton, appartient an peuaple,
Pautre est conlié an Roi. L'on avoue ensuile que
le peaple a le droit de faire des lois, et que le Roi
est charge de les faire exdéeuter. Je conelus de lonl
cela quil faut g'armer conire 'évidence méme
pour vouloir investir du droit de veio le pouvoir
exécutif, 11 est anssi absorde de soutenir nne pa
reille thése, qu'il le serait de dire : Poisque vous
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accordez au pouvoir excéculif le droit d'empiécher
le pouveir legislatif de faire des loiz nouvelles, il
laut avs:zi, par une juste réciprocilé, que le poa-
voir legistatif puisse empéchier le pouvoir exdécu-
il de faire exéeuter les Jois anciennes ; car  ces
deax pouvoirs Hlant égaux. ils doivent avoir la
meéme influence, et de il résultera un trés-bel
ordre de choses.

Mais, dit-on, nons n'accordons pas ce droil, il
appartient an Roi; il est parlie intégranle du
pouvoir 1ézislatif.

Mais alors que pourra doue le pouvoir légis-
latif "Il ne peut faire des lois ? ¢l gu'est-ce gu'un

nvoir qui ne peat rien ? qu'est-ce qu'un Corps
cgislatif qui peut déeréter el qui ne le peut pas ?
quiest=ce quiun legislateur gui veut, el un roi qui
ne veot pas? Que 'on m'explique docc toules
ces contradictions!

En attendant, je raizonne ainsi :

Personne n'a le droit d'empécher une nation
de Fuire des lois ; une nation peut Gaire une Cons-
titution, douc personne n'a le droit de l'en em-
pécher,

Ge n'est pag davjourd’huwi que jai démonlbed
quiancuone av.orilé n'est legitime quantantqu'elle
esl nécessaire; que le Roi n'en doil aveir qu'aw-
tant qu’elle est sullisante pour défendere notre li-
bertét, et non pour Vattaguer. Eh ! que serait le
Roi, s'il pouvail loul contre la nation, &'il pouvait
rendre nul & on gre le pouvoir legislatif ?

Souvenez-vous gque la souverainet® réside dans
le peuple, souvenez-vous que vous avez ordonnd
la responsabilite des minislres; souvenez-vous
aussi des effets du vefo, ol demandez-vous & vous-
mémes §'il est necessaire. Le Roi e pout  cmpeé-
cher I'exercice do pouvoir legislatif.

Il me reste i dewontrer 2'il fant adopter le velo
suspensil.

Le Roi ne peai connaitre les limites de son au-
torite gu'apres aveir ratilic et sanctionné la Cons-
titution ; que 'on ve &'y méprenne pas @ jlentends
parzanction acte par lequel le sonverain s'oblige
i la Taire publier ot la faire exécuter. Je ne distin-
gue ici ni le ecto absolu ni le veto l[imitatifl ou mo-
difié. Je discute les principes. Ainsi, nous disons
tous que lu loi est expression de la volonte gé-
nérale s mais chacun adapte cette délinition i son
systeme.

Les uns enlendent la volonlé manilestée par
des députés ; el e'¢lail la le systéme des repré-
sentants ; d'autres veulent que on ajoule la vo-
lonté du prince, et, selon cux, I'Elat sera libre ;
d'aulres entin veulent un sénat, et le people
frangais, dit-on, sera le peuple le plus heureux
de la terre.

Mais je définis ainsi la volonté géndrale: e'est
celle de la majevure !parlie des citoyens francais.

Il esl imposzsible de reconnalire deux volonlés
générales, et cependant il y avrait celle du peun-
ple et celle du prince ; mais il est possible de re-
cueillir les voix des citoyens, et cela vaul miecux
que de s'en rapporter a celles des représenlants
et du Sénal. Or, alors il n'est nullement question
de veto ) ce n'est done que dans le cas oil la vo-
lonté géndrale qui fait la loi est mwaintenue, d'ao-
lant qu'il pent y aveir de la difficalté. Or, on
considére dans quel embarras jetle le désordre
de vos délibérations celui qui met de l'ordre dans
ses idees,

Le wvete sera done conditionnel, el je m'ex-
lique, 8i le peuple jouit de la liberté de laire des
vis, il co doil jouir sans aucune restriction ; si

le peuple n'en jouil que par ses représentants, il
n'aura pas alors usarpeé le pouvoir législatif, et
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je m'écrierais alors : 0 mes concitovens! puisque
vous méconnaissez le poids de I'esclavage, puisque
le prinee Lusse retomber dans vos mains une
partie de ses pouvoirs, naccordez pas un seul
veto, aceordez-ini en mille! Ainsi je déclare que
gl le pouvoir législatil se trouve organise de telle
manicre que tout citoven puigse concourir 4 la
confection e la loi, 1l ne peat v avoir de velo...

Mais si des représentants divisés  en deux
chambres, ou réunis dans une seale, perimanent:
o non, croient avoiwr la souverainel® en maln,
alors méme je réclame un vefo individuel pour
chanque citoven francais.

Je diclare encore gue comme il est impossible
que Pesprit de parti 2oit esprit de juatice, il est
cgalement impossible que je me range J'ancun
parti; gue la servitude etla licence étant opposces
a la hiberté, je déteste ces deoX exees ;) je dicclare
encore qu’il n'est aucune puissance humaine qui
pulsse cominander & ma conzcience ni modilier
ma volonteé.

M. Goupil de [*réfeln, Un des oraleurs a jo-
dicicusement commencé par demander @ gu'esi-ce
que la sanction ? elle n'a pas é1¢ jusqu’ict asscz
Dien définie. Les leis romaines, qui sont ce qu'il
¥ a de plus pur en législation, nous disent que
8l les hommes voulaient loujours se¢ conduire
par la raison, ils feraient eux-mémes les lois;
mais lelle est lear [aiblesse gu'il faot recourir
d la foree pour en commander Fexécution. La
sanction w'est rien autre choge que le poavoir
excenlil qui recoit la loi pour la metlre en vi-
goear. Or, elle ne peul détre mise en vigueor
quapres avoir ¢lé promnlzoce: o'est la un prin-
cipe incontestable. Or, observez que la pro-
mulgation doit avoir un caractére solennel, pour
qu'on ne confunde point les actes da poovoir lé-
gislaul comme ces papiers ¢phéméres, colporics
dang les places publiqgues: voild du nouveau,
donné toul @ Cheure ! Gomment la loi de la pro-
mulgation peut-elle étre changée? Ce n'est que
par ane loi nouvelle, et celte loi nouvelle doit
clle-méme étre promulguce dans les lTormes an-
ciennes, De la la question de savoir si I"Assem-
blée nationale peut résoudre, sans inlervention
dv prince, la sanction rovale. Vous savez lous
que nos lois ont ¢lé j,us:r]‘;]'nr.-i publices sous  les
auspices du monargue. En France, il faat qu'el-
les soient munies du sceau roval. Dans [anar-
chie féodale, nos rois avaient perdu ee droil, et
ils oot fuit, conjointement avec les barons repr-
senlant les provinces qu'ils avaient assujetiies,
différentes ordonnances pour le leur ressaisir.

Dans la soile, le dipldme legislatif a éé envove
aux cours, el alorselles en ont attesté [anthen-
ticité. Aujonrd hm, I'Aszemblée nationale e<l réa-
nie pour faire des lois; ces lois seront promul-
guées, elles le seront méme dans une forme
nouvelle ; mais il Taudrait un dipléme legislatl,
muni du sccan roval et du cachet de 'Assemblée,
pour annoncer ce nonvean changement. Jn nows
conduait @ la nécessite d'approfondir la question
de la distinction des pouvoirs. Le pouvoir légis-
lauif et le pouvoir exécntif donnent des fonetions
différentes, et ils appartiennent an méme corps
politique, La Gonstitution doit arréter les entre-
prises d'un pouvoir sur uwn aulre, et ce n'esl
que dans 'autorilé rovale que l'on peat en tron-
ver le moyen, parce qa‘alors elle circonserit le
pouvoir legislatif. On a voulo excepter de la sane-
lion rovale la Gonslitution ; on a invonue le sen-
timent de M. de Cazanx : Une constitution, dit-il,
est une manicre de gouverner et d'étre gouvernc,

ARCHIVES PARLEMENTAIRES.

| aeplenbee 17830, | aul
Mais co Fnuw-rnumnul doit avoir des régles, qu,
comme les autres loig, 2onl nécegzaires a la pro-
mulgation et a la sanction. La sanclion est done
nécessaire pour la Constitution.

douz ne venonsg pas dive ici, comme cot ancien
philosophe @ Donnes-moi du mouvement el de la
maliere, et je ferai un monde. Nous ne venons pas
faire une Constitulion, mais raffermir la Consti-
lation aoncienne ; ¢'est ici que je réclame mes ca-
hiers; les électenrs n'ont pu preserire anx dépuates
la subversion de la Constitulion, parce que ceux-
cl n'en avaient pas le pouvoir.

le [Imnse done que, vis=i-vis de I'Assemblée, le
velo doil étre suspensil.

Voici l'arrété que je propose :

« L'Assemblée nationale arréte que tous lesde-
crels fails et a faiee seront présentés an Rol, aves
supplication de laire expidier des letires-patenies
scellées du grand scean, lesquelies seront envoyées
d'abord a I'Assemblée nationale pour ¢lre dépo-
goes dans les archives, ensaile dans toutes |es
cours de justice, pour ¥y étre enregistrées el pu-
Llices, pour étre les décrets exéeoates saivantlear
forme el eneur; et, dans le cas on le Loi reluse-
rait, il fera connailre son intention el les molifs
e son refus. Alors 'Assemblée mettra de nouvean
la matiére en délibération ; et, dans le cas o elle
persisterait, elle ferait imprimer son decret, Pex-
pusition des raisons du prince et la justification
de UAszemblée. La maliére serail juzee dans la
prochaine session @ il Fawdrait les trois quoarts des
voix dans les agsemblées clementaires, et les trois
quarts dans Pagsemblée générale 3 alors e Roi ne
pourrail e dispenser de donner des leltres-paten-
les sur ce decrel, =

M. le baron de Jesse plaide la canse du vefo
suspensify il dit que le eeto absolo est vide de
sens; que le ceto anglais st dangercux ; que
quand le parlement présente un bill, le Roi ré-
pod qu’il le eroit dangereux pour son autorité
ou pour le peuple, que si le pouvoir exécauf per-
giste dans son refus et que le pouvoir législatf

rsiste dgalement, le premier diszoul le second.
| se délermine pour le veto suspensil.

lei la discussion est ioterrompue, et Pon de-
mande & aller aox voix.

M. Target obzerve qne 'on ne doit aredter
I'article de la sanction rovale qu'avec tous les
aulres articles proposés par M. le vicomb: de
Noailles:; qu'il Taut conzacrer le reste de cetle
journée i la discussion de la sanclion, eldemain,
diseuter celle de la permancnce.

M. Fabbé Maury pense quo'il ne fanl point
faire de longs discours pour présenter le voeo de
205 commetiants.

La motion de M. Target est adoptée, et 'on re-
prend la discossion.

M. le chevalier de Lameth. On oppose lo
vieu des commettants en faveur de la sanction.
Javoue qu’elle est renfermdée dans la wajorite des
caliers; mais ils n"ont point arrété a forme lixée,
I'étendoe déterminée, Porganization des pouvoirs;
ils nous ont dit de donner & la France uoe Gon-
stitution, d'assurer le pouvoir legislatifl an peaple,
el de remeltre le pouvoir excéeulil dans la main
d'un seal; ¢'est donc a nolre conscience qu’lls
g'en sonl rapportés =ur la natore du vefo. Ao res-
e, les benps sonb bien changés depuis que pous
avons reco nos mandals. Dans le temps des asz-
gemblees elémentaires, le peuple avait & ge plain-
dre dus deéprédations minsiérielles; depuis il a
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¢é1é sur le point d'¢re frappé par le coup le plus
terrible, la dissolution des Elals, et une générense
insurrection lai a rendua ses droils.

La question de la =anction rovale peal étre saij-
sie sons denx rapports, goit sur la Constitution,
soit dans la Constitution : le premier point a é1¢
suflisamment éclairel, je ne m'arrdleral que sur
le secend. La souveraineté réside dans la nation ;
de 1a la nécessité de choisic des représentants

our exercer cetle souveraineld, pour faire la
nstitution el organiser les pouvoirs.

La Constitation ne eonsiste que dans leor dis-
tribution ; 'un est législatif, Paulre esl exécultif ;
et c'est en les divisant que l'on est sar de jonir
de la liberté: ¢'est pour qu'ils ne ze comballent
pas sans cesge que le vefo devient néces=aire. Mais
gera-l-il absolu ou suspensif?

Les représentants font une loi, la présententan
Roi; le Hﬁi la rejetle sous prétexte qu'elle est
contraire aux lois constitutives ; les représentants
persistent ; qui Femportera. du Roi on des repri-
sentants? Le senl joge, c'est la nation; c'est elle
qui est vraiment congtituée pour faire son bon-
heur. Ainsi, "appel an peuple devient indispensa-
ble ; il lui donne le temps de s'éelairer; les pas-
sions s'apaisent, el & les nouveaux reprézenlants
exigent la méme loi, le Roi est foree de la sane-
tionner. Que l'on ne dise pas que la dignité do
Roi est blessiée.

Le Roi peat désobéir aux délégués, mais non i
la volonte générale. La difficulté des élections ne
sera pas non plus un obstacle ; elles deviendront
faciles quand elles se feront par districis; la dis-
solution des Etats deviendra tris-rare, la erainte
de PFimprobation retiendra le souverain. Une mu-
tnelle circonspection contiendra les pouvoirs dans
de jusles bornes.

L'on nous a propost l'exemple de I'Angleterre :
Que la France 'ait deésird dans un lemps, cela ne

rouve pas sa perfection. Un people gouverné par
es intendants, les commandants militaires, les
lettres de cachet, les flinanciers, pouvait fort
bien dézirer le gouvernement anglais. Les Anglais
ont ¢é1é obligés de composer avec les prijugés dans
lear Constitution. Au reste, il faut moing consuol-
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ter les exemples que les principes. Liappel an

penple est le veeu général, et la Constitution doit
donner au loi le veto suspensil.

M. de Castellane. Laquestion tient lellement
a l'organisation des pouvoirs, a la question de
savoir si 'A=ssemblée nationale sera composée en
denx Chambres, 81 elle sera permanente, gque 'on
n'a pu se dispenser de les examiner.

Lez préopinants ont établi la permanence, el la
majenre partie de UAsgemblée parait v adhérer.
Clest dans cette supposition que je vais examiner
la question de la =anction. Vous avez consacré
un grand principe dans la déclaration des droils ;
E"ll‘:il fque lous les pouvoirs sont émanés dua peo-

€.

b Celte nation, en se choisissant un chel, n'a pu
s¢ donner un maitre. Les rois sont fails pour les
pruples, ¢t non les peuples pour les rois. 1l en
résulte qu'il est soumis a la volonté générale. Le
people francais nous a revétus de sa poissance :
notre autortte esl la sienne; et les Francais nons
onl chargés de faire une Conztitution conforme i
leurs inlepdéls.

Vous ne souffrirez pas gque la volonté particu-
litre s01 contraire 4 la volonté générale. La na-
tion nous a chargés darrdler ses lois conslituli-
vis, el le Roi o'y peul meltre d'obstacle : il serail
Juge dansg sa propre cause.

ARCHIVES PARLEMENTAIRES,

I3 septembre 1759.)

Puizque vous n'avez pas demandé la sanction
pour tous vos décrets, puoisque le Roi les a fait
pablier, pourquoi demanderiez-vous la sanction
sur ceux que vous allez faire ?

[l faut un vefo; mais #era-1-il absolu on sus-
wnsif ? Le Corps législatif ne pent détruire les
ois lfondamentales; il n'a que le droit de les
maintenir. Cela posé, il est facile de se former
vne idée juste de la sanction. Le Roi, s'il esl
éclairt, décidera lui=méme ; il dira : vos repré-
gentants ont fait une loi; je 1'al voe contraire a
vog inbtrdls; jugez.

L.a nation ne répond que par des dépotés. Si
elle persiste, le ro) doit sanchionner: maig il ne
faut pas que la méme Azsemblée reprégente denx
fois la méme loi. Je pense comme M. de Beaumetz ;
La loi ne sera représentée que par une seconde
Assemblée,

Pendant l'intervalle, la nalion s'éclairera, le
roi #'instruira également ; et alors, si les dépulés
la représentent, il n'aura cédé qu'a la volonté
cindérale.

M. Barpave vous a peint avec énergie les oppo-
gitiong qui s'@liveront entre les pouvoirs. Ge ta-
blean a paru faire impression; maig jajoulera
qu'il fant craindre également le sommeil du pou-
voir legizlanf.

A toutes les raisons que M. Barnave a mises en
usage pour fire rejeter le cefo ahsolo, Jajoaterai
que ce veto ne serait jamais que celol du minis-
tére, puisque le roi ne pourrall se refuser a la
volonlé géndérale, qui loojours est sage el pro-
dente

(jae 'on réfléchizze aux atlentats que eommel-
tront de mauvais ministres; que on rélléchizse
anx stductions qui peavent metlre PAssemblée
dans la dépendanee du ministére. Si le veto ah-
soln rassait, que deviendrait notre liberlé? notre
condition =erait pire qu’il ¥y a un an. L'on ne
verrail plus en France qu'on sultan, des vizirs,
iles pachas, des esclaves.

L'on nouns cile l'exemple de "Angleterre : ne
copions pas jusqu'ds ses erreurs. 51 les Anglais
sont un abjel d'émulation, nons ne devons pas
lenr envier lenr eeta, lear magistrature, lear im-
perfection. Les Anglaiz oot lihres, pare que long
vierlent ¢lee libres, aqu'ils ont Wous la congclence
dee leur dignité. Ce n'est pas en un instant que
l'on arrive a cette perfection @ ce n'esl que par
une partivipation gradoelle des particuliers a la
hberté; ce n'est quo'aprés une longue éducalion
wlitique. 8i nons voulons égzaler les Anglais en

nheur, il faot les surpazser en bonoes lois.

M. Pabhé Maury. L'on s'esl élendu avee
beaucoup d'érndition sar le mot sanetion. 1 vient
du mot latin gancire, qui, dans la bonne latinité,
gignilie confirmer, Le mot sanclion n'est pas un
mot nouveau parmi nous. Noug avons la Prag-
malique-Sanction de saint Louis. nous avons
celle de Charles YII, qui ordonne 'exécution des
décrets du concile de Bale, Les jurisconsultes em-
ploient aussi le mot sanction pour signifier I'ap-
plication du chitiment & la peine. Ce n'est Eas
une chogse nonvelle dans le droil publie, Les
Romaing, qui ont joui de la liberté pendant hoit
siteles, connaissaient la sanction.

Vaprés ce: nolions, il est facile d'en donner
uoe définition.

(est le pouvoir négatif dn roi qui, faisanl par-
tie intégrante du Corps législatif, a le droit d'en
suzpendre les actes.

Le lui refoser, c'est lui enlever la qualité de
colégislatenr.
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Cela posé, je pense que, dans tous les cas, soit
de la permanence ou de la périodicité, de lMunilé
ou de la multiplicité des Chambres, je pense,
dis-je, qu'il est de volre intérét, car ce n'est pas
la canse du roi que je défends, clest la volre,
c'est la mienne, il est de volre intérét que le velo
absolu =oit laissé au roi.

Cette question élant lide 4 la permanence, je
pense que s nous voulons assurer notre liberié,
Il fandrait awssi ordonner gque le Gorps législauif
s'assembldt tous les ans; mais sans le veto, ce
corps si puissant, qui représente la pation en-
lidre, ne reparaitrait que pour tout changer, au
lien de tout consolider ; et cet espril de conquie
gur les pouvoirs la plongersit dans ['élernel chaos
de la confusion et de Panarchie.

('est avee raison que la sanction rovale est la
premicre question soumise a volre discussion,
car dans une législution politique la nativn ne
fera poiut de lois sans la participalion du souve-
rain.

Le plug grand nombre des lois anront élé ac-
cucillies par la majorité des sullrages. Le roi ne
les rejettera pas sans les mobifs les plus puissanis.
L'on nous a montré le rol opposc i la nation;
mais n'esl-il pas de son Intérét de se confondre
avee son peaple

Quel est le peuple sage qui, par l'organisation
des pouvoirs, ne se premunil pas coulre celui
(ui peuot tout, el qui }'Uudlr.'ll't lout exccuter ? i
up;msv au pouvoir lgislatil aulorilé rovale,

iemarquez avec moi que lous les empires qui
ont voula tant limiter autorilé du roi onl pres-
que loujours perdua leor liberte,

La Sudde a voulu ériger son sénal en sénat
perpétuel, et elle a plus perdu qu'elle n"avait
usnrpé. :

Il est une grande vérité : c'est que quiconque
abuse de gon antorilé la perd inévilaldement.
Jen appelle ici & votre propre expérience ; wules
les fols que le roi @ abusé de sa puissance, il I'a
perdue; wates les lois que le peuple a voulu
regsai=ir Pagtorité rovale, 1l a lini par lomber
dans l'vsclavage.

Al lin du dernier sicele, deux souveraing onl
attire wus les regards de I'Burope, Gharles 11 et
Louis XIV. Croit=on qu'ils out da, dit M. Hume,
leur haute puissance a leur génie et i leurs -
nistres? Non sans doute; 'an ne I'a due qu'a la
guerre de la Fronde, le peaple honteux o'osa
ricn faire contre son souverain ; el 'aatre a trouve
b souree de son pouvoir dans I'échafaud de son
waiheurenx peére.

L'Angleterre a changé neof a dix fois de dynas-
tie, el 0% jamais en avcun roi anglais. Les Ro-
mains, le Danemark, la  Suéde, la maison
d’Orange, de Bruvswick, lui oot donné succes-
sivement des maitres. y

Avssi a-t-elle lixe depuis 4 son souveraln un
pouvoir raisonnable ; par i ils out [ait que leur
souveraln a celai de résister. :

La sanction n'est pas la prérogative du peulrlg.
mais celle du roi; le roi ne peul faire de loi;
wais il me semble qu'une émulation de concours
assure le bonheur du peuple. si le roi est aveoglé,
si la nation est emportée dang un moment d'in-
surrection ou de fanatisme, n'est-il pas désirable
(ue ces deux pouvoirs se rapprochent an lica de
sc combatire? y

Il est nécessaire que le pouvoir exécutil soil
libre et impartial : le serait-il, si le Corps légis-
lalil faisait des lois sans sa participalion, el sur-
lout gi vous en pouviez laire contre lui? 8l est
deépendant de 'Assemblée nationale, 1l aura
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recoursi ces infames movens emplovés par bien des
princes, dacheter la vertu d'une partic de lears
sujets pour écrager lavtre. Il en est de mémne du
pouvolr judiciaire; son concours esl nécessaire,
parce qu'il ne faut qu'un seul pouvoir exéculif,
et il yen aurait nécessairement deux, si la na-
tion avail le droit de laire exécater les lois.

Vous avez sous les yeux exemple de la Hol-
lande : pressée entre les flots de I'Océan el I'in-
quisition, elle a déposé¢ dans les mains d'un
stathowder un pouvoir qui n'a auncune influence
sur le pouvoir militaire et judiciaire ; pour remé-
dier & cel exces, on lni a donné la nomination
des places. Les  représentants des  Provinces-
Unies lui ont demandé de ne nommer que dans
une certaine classe, et cette clas=e élait celle de
la noblesse. Auassi de li est née la plus mons-
trucuse aristocratie. Séparez-vous vos pouvoirs
au premier choc, vous tomberez dans Manarchie!

(n propoze un parti bien étrange : le velto ab-
solu pour I'Asgemblée nationale, et le velo sus-
pensil pour le peuaple; mais cela revient au
méme ; PAssemblée nationale [ait partie de la
nation, et par lioeserail exposée qu'an vefo sus-
pensil. Toule autorité, dit-on, vient du peuple,
mals cetle antorilé ne réside plus dans ses malns;
il a réglé les pouvoirs, il les a distribués, et il ne
peat les ressaisir & son gré sans le plus grand
désordre.

ans wun siccle éclairé, il est une poissance su-
Lnirit-u:rt: a toutes les aolres; c'est Vopinion pn-

lique. La liberté de la presse est i jamais assu-
rée, et il est évident que c'est le plus grand
bienfait que 'Assemblée nationale ait pu accorder
i la nation.

L presse est libre, le genre humain est sanvi;
il 'y avra plus de despole. Prenez garde qu'avee
un vefo suspensil le peaple et le Roi ne soicot
tyrannises,

Que I'on ne craigne pas les ministres; Riche-
lieu Jui-méme ent étoufld son génie despotique
devanl une Assemblée aussi solennelle.

Voici le projel o'arrélé que je vous propose :

o Les représentants du peuple francais, réunis
en Assemblée natlonale, considérant qu'il est de
I'intérét de la liberté que le pluos parfait concert
rigne entre le pouvoir exécutil et le pouvoeir lé-
gislatily que le Kor en est partie intégrante;
qu'aucune loi n'est obligatoire, si elle n'est s0-
lennellement consentic par la pation et sane-
tionnée par le Roi:

« Arréte, par un décrel perpétoel el irrévo-
cable, qu'agcune loi ne sera reconnue comme
loi de I'Etat, que lorsqu'elle aura élé proposce
par 'Assemblee nationale et sanctionnée par le
Roi, sans élre oblizé de moliver son refus dans
le cas of il la rejetlerail. Arrdte, en oulre, que
le présent arrété sera porté au Roi par une dépu-
tation solennelle. »

La séance est levée.

Seance du soir.

M. le Président propose i I'Assemblée de
s'occuper de Paffaire relative a Uapprovisionne-
ment de Suint=Domingue,

M. de Cocherel lit un mémoire sur le provi-
soire, daos lequel il cherche & prouver que les
ordonnances rendues par M. duo Chilleau, gou-
verucur général de Saint-Domingue, ool sauvé
celte ile précieuse; muis qu'elle est dans le plus
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rand danger d'essuyer loutes les horreurs de la
amine, si la derniére de ces ordonnances, rela-

tive & lintroduction des farines étrangéres n'est

pas, par provision, prorogée pour sixr mois.

Plusieurs de putes, négoeciants, croient qu'il est
convenable d'é¢loigner le jugement de cetle af-
faire, en soutenant que le ministre et le com-
merce doivent étre entendus.

M. le Président prévient I'Assemblée que
M. le comie de La Luzerne, secrétaire d'Etat de
la marine, est dispost i venir & Pinstant donner
tous les ¢éelaireisgsements poszibles, et que le cas
¢lanl urgent, on pourrait prendre un parti dans
la =fance méme.

M. de Gouy-d'Arey, deputd de Saint-Do-
mingue, reprisenie gque depuis trois semaines il
sollicitait une décision; qu'il n'avail jamais cru
que la demande provigoire et limitée que faisait
la eolonte pht entrainer une discussion avee le
minstre el avec le commerce ; mais que, poisqoe
celte affaire élait disculée et que le ministre of-
frait de donner & Uinstant des renseignements
précis, il priait I'Assemblée d'y consentie, attenduo
nue le décret qui devait consoler les habilants in-
fortunés de Saint-Domingue ne poarrait leur étre
connu avant un egpace de deux mois,

M. Nairae dit que si la demande provisoire
¢lait admise. elle préjozerait la grande nquestion
des lois prohibitives, qui doil demeurer dans zon
entier jusqu'a co que celle loi et loules celles qui
concernent les colonies alenl élé spumises i un
exaimen approfondi; gue la demande provisoire
est inutile parce que les gouverneurs de Saint-
Domingue ont toujours en la [aculté de recou-
rir & la hoovelle-Angleterre, pour suppléer i la
disctle des farines sans prendre les ordres du
Roi; cette facult: a le méme effet que la demande
provisoire sollicilée par les députes de 3aing-Do-
iningue; Jes précaulions soul prises depuis le
mois de mars. Aux terines méme de Parrét duo
conseil qui a cassé 'ordonnance de M. du Chil-
lean, da 9 mai dernier, celte ordonnance doit
étre exdéculée Lrois mois aprés Uenregistrement i
Saint-Domingue, ce qui en élend le terme jus-
qu’a Ja fin de lannée. *aprés ces considérations,
la demande est sans intérét, et lorateur pense
quil v’y a licu a délibérer. .

L'Assemblée, aprés avoir enlendu les diverses
propogitions, arréte :

« n'il sera nommé un comilé chargd de lai
rendre compte incessamment de l'affaire de
Saint-Domingue;

« Que ce comité¢ d'instruction préalable sera
composé de six membres nommdés par le comité
d'agricalture el de commerce, mais qui ne pour-
ronl &élre prig parmi les personnes inbéressées,
on comme colong, on comme négociants avee les
colonies, »

I'n de MM. leg seerdtaires donne lectare de la
liste degs membres élus pour composer le nou-
vean comiteé des recherches.

MM. MM.
e duc Havré de Crui. Viguier.
Turpin. Le marquis Lezay de Mar- -
Colbert de Seygnelay, évé-  niégia,
que de Rodez. Mathias, cure {d'Eglise-
Le marquis de Crillon. Newve.
Madier de Monjau. Marchais,
Riulhae, Guineband.
e Lach. ze.
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M. le vicomte de Mlirabean fait une pro-
position relative & lordre des places dans la
salle et dans les galeries,

Mk Assemblée decide qu'il n'v a pas lieu a déli-
er.

M. le Président indique la séance de de-
main pour neaf heares du matin.
La =éance est levie.

ASSEMBLEE NATIONALE.

PRESIDENCE DE M. DE LA LUZERNE, EVEQUE DUGC
DE LANGRES.

Scance du vendredi § septembre 1780 (1).

Iha été donnd communication i I'Azsemblée des
adresses des villes d'Oloron en Béarn, de Salons
en Provence, d'Honfleur, de Malzieu en Lanzoe-
doc, d'Ornans en Hﬂurﬁ.:ﬁcnc, de Saint-Nazaive, de
la commission intermédiaire des communes de
Bigorre, de la ville de Saissae en Languedoc, des
officiers municipaux de la ville de Vie en Hante-
Auvergne, portant toutes adhézion aux arrdlés de
I"Assemblée, fElicitations et remerciments; d'une
délibération du comité permanent de la ville de
Pamiers, qui adbére aux arrétés; d'une adresse de
reconnaizsance et d'adhésion aux arrélés du 4 aoit,
des habitants du bourg d’Avriabat, gui annoncent
qu'ils ont cousacre ledit jour 4 aott de chaque
année & vne [éle solennelle ot relizicnse ; ’une
lettre des officiers de fortane en garnison a Neaf-
Ghiltean en Lorraine, relativement & larticle de
Farrété do § aodt, sur "almission de tout citoven
aux emplois civils el militaires, sans distinction
de naissance; d'une délibération de la ville de
Suissons, conlenant adhésion an projet concn par
la province de Touraine, pour veuir promptement
au secours de PEtat; d’une lettre de la commis-
gion intermédiaire des Etats do Dauphiné, qui an-
nonce les précautions prises pour découvrir 1'o-
rigine des troubles de la province ; d'une lettre
des maire et consuls, gouverneurs de Villeneuve-
liss-Avignon, sénéchaussée de Nimes, qui contient
adhésion, moignage de respect, et rend comple
de la détention d'un particalier aceusé d'avoir
excité le trouble.

L'ordre du jour appelle la suite de la discussion
relative a la sanction royale.

M. le Président. M. Mounier a la parole pour
exposer ain nom du comilé de Constitution les
matifs de divers articles du plan de Corps législati f
et principalement ceux qui se rapportent @ la ne-
cessité de la sanclion royale.

M. Mounler, Messicurs, l'organisation du Gorps
lagislatif est la pactie la plas importante de la
Constitution d'an peaple; elle détermine la for-
mation des l0is, el comme ¢'est la loi qui doll ga-
rantir les droits impreseriptibles des hommes,
comme c'est elle qui doil tracer leurs devoirs, on
peat dire que c'est dans le Corps législatil que
réside essentiellement la libert publique.

la: comité de Gonstitution doit vous rendre
compte des motifs qui ont dicté les différents ar=

(1) Gelle séance est incomplets an MNonileur,
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ticles du projet dont il vousa élé fait lecture dans
la séance du 31 aont dernier.

C'est une vérité incontestable que le principe
de la souveraineté réside dans la nation, que toule
autorité émane d'elle; mais la nation ne peul se
gouverner elle-méme. Jamais avcun peaple ne
g'esl réserve l'exercice de tous les pouvoirs. Tous
les peuples, pour étre librez et heureux, ont élé
obligés d'accorder leur confiance 4 des délégués,
de constituer une force publique pour faire res-
pecler les lois, et de la placer dans les mains
d'un ou de plusicurs dépositaires.

Dans plusieurs républiques, il est vrai, le peuple
8'¢al réscrve fe droit de donner en corps son con-
sentement aux lois proposées par ses magistrals ;
mais ce droit n'a po étre mis en wsage que dans
les petits Etatz, dont les cilovens pouvaient faci-
lement se réunir en assemblée générale, on la
classe la plus nombreuse éait privée do droit Jde
cilé, soit qu'clle fot composée desclaves, soit
qu'elle Mt composée de famillesconsidérées comme
eélrangéres; el encore, malgré ces injuztes et
l:rU1r!I';-a précautions, combien de sources Mnestes
de divisions et de haines ont éclate dans les as-
semblées populaires et législatives ! Avec quelle
[acilité on parvenait 4 scduoire la muoltitode, a
briser toutes les limiles dont les lois avaient en-
touré le pouvoir légizlatif! Avec quel empresse-
ment e peuple courbait la téte sonz le joug d'un
Lyran qui Fegarail par ses fatterics! Avee quoelle
aveugle furcur il servait les passions de <es en-
nemis, ¢l persécntail ceux qui g'étaient dévonés
pour son bonheur!

Ge qui produisait tanl d'inconvénients dans de
petits Elalg, serait certainement impossible dans
un vaste empire. Une grande nation doeit prélérer
la forme de gouvernement qui permet i lous ses
ctloyens d'étre libres, et de jouir en paix des bien-
fails de la pature, Elle ne remplirait point ee but,
g1 clle formait la teméraire entreprize de relenir
elle-méme la [aculté de faire des lois, ou de les
exéculer,

P'our donner an pouvoir exdécutil le degré de
loree et de eflérité qu'il doit avoir dans un grand
Etat, il faut le placer dans les mains d’'un monar-
gue. Vour ne pas g'exposer & décorer du nom de

“lois des décisions dlictées par des intéréts parti-
culiers, il [aut qu'elles ne puoissent détre établies
sang la volonté d'une Assemblée de représentants
librement élus. 1 serait inutile de démoutrer ici
Pexcellence de cetle forme de gouvernement,
quil faut appeler, quoi qu'on en puisse dire, goo-
vernement monarchigque.

On objecte, il est vrai, que plusieurs Etats, sou-
mis au régime arbitraire, se glorilient également
du nom de monarchie; mais on doit altacher aux
mots le sens qu'on est convenn de leur donner.
Communément on distingue la monarchie du des-
poliste, en ce que, dans la premicre, le prince
gouverne suivant les lois. Sa volonté n'y esl done
pas une loi. Ainsi, toul gouvernement on la puis-
sance Jdo prince est divigée par les lois, est viri-
lablement monarchique; et la GConstitulion que
vous assurerez i la France justiliera sans doute
cetle délinition, et préviendra sur ce point toute
1ncerlitude.

~Nous avons examiné celle importante guestion,
si les lois doivent étre délibérées dans une seule

Chambre, ou si deux Chambres sont absolument
nécessaires. Nous avons ¢lé convainens de la neé-
cessile e distingver les moyens propres i eréer
une Gonstitution, de ceux qui doivent la mainte-
nir. L'Assemblée présente, chargée de fixer 1'or-
ganisation des pouvoirs, et d'élever 'édilice de la
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liberté, devait étre formée par un seul corps, afin
d'avoir plus de foree el de célérité; mais ce méme
degre de force, #'il éait conservé aprés la Consti-
tution, finirait par toul détraire. _

Et comment empécher pour l'avenir, dans une
senle Aszemblée, les erreurs, la précipitalion,
I'enthousiasme ? Comment espérer qu'elle abais-
gera son pouvoir devant celui de la Gonstitution,
el que, dans les différends qui s'éléveront entre
clle et le trdne, I'un ou l'aulre ne sera pas ren-
versé? Des hommes réunis pour faire des lois,
des hommes honorés de la conliance publique,
considérés comme les gardiens, comme les dépo-
sitaires de Ia liberté du people, auraient une si
grande autorité qu'il lenr serait facile chaque
jour d'en étendre les limites; et le vedo que pour-
rait opposer le monarque a leurs résolulions se-
rail presque tonjours une arme impuissanie. Yue
de movens en effel aurait une seule Chambre
wuar triompher d'un pareil obstacle! Le refus de
impdt, linfluence dont elle jouirait sur le peaple
rr‘L-.|T:|nullruil;-m bien rarement aun prince de lun re-
gister,

Sans cesse entrainée par les discours véhéments

de ses oraleors, ou par 'impression subite quelle
recevrait de lous les événements, elle se mettrait
au-dessus de toutes les régles. Yainement la Gons-
titution aurait circonscrit son pouvoir, elle en
altérerail fréquemment les dispositions. Les attein-
tes indirectes qu'elle pourrail ¥ porter ne seraient
pag apereues par la nation, et peat-étre méme sé-
dairaient la multitude. Des lois nouvelles snecé-
deraient rapidement i d’autres lois, La législation
redeviendrait bientdt un cahos ot I'on ne pourrait
st diriger que par des interprétations arbitraires
parmi tant de changements, la liberté pnblique
ne saurait ¢tre conservée: l'anarchie oun P'escla-
viage en seraient la soite nécessaire, car une scule
Assemblée pourrait élre avssi funeste b la liberté
du peuple qua Uindépendance de la couronne.
Elle pourrait, dans un moment d’enthousiasme,
accroitre la puissance d'un Rel victorieux, ou,
dans des circonstances difficiles, établir en fa-
wéur {Il!u prince une dictature qui deviendrait per-
aetuelle.
I Deux Chambres, an contraire, délibérant sépa -
rément, assurent la sazesze de lenrs résolutions
respectives, et rendent an Corps législatif la mar-
che lente et majestuevuse dont il ne doit jamais
g'écarler.

Il est inotile de répéter les molifs qui ont dé-
terminé le comité & proposer deux Chambres, et
qui ont ét¢ exposés par M. de Lally. Le comité a
cro quune des Ghambres formée |lmr les députés
librement et directement ¢lus par le peuple dans
toutes les parties do royaume, pourrait étre ap-
pelée la Chambre des representants, et que 'au-
tre pourrait porter le nom de Senat; il ne s'est
point expliqué sur la composition de celle-ci.

Il a cependant été convaincn que les sénateurs
¢l les représentants devraient étre dans une po-
sition différente, alin de n’élre pas animés des
mémes passions, el que 87l existait une identité
parfaite dans les formes de lear élection, ils se-
raient constamment dirigés par les mémes vues ,

u'alors le Sénal ne pourrait plus maintenir la

onstitution, s'opposer & la précipitation des re-
présentants, et protéger tout i la fois la liberté
des citoyens et les prérogatives de la Couronne,

8i le nom de Senat pouvait choquer, parce
quiil rappelle des corps aristocraliques, on de-
vrait considérer que le Sénat d’Athénes et ceux
des Américains ont ennobli cette dénomination,
DVailleurs, il serait facile de substituer & ce mot
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le nom de conseil national, ou de Chambre des
conservaleurs, ou lout anlre du méme genre,

Le comilé a pens¢ que les deax Chamwbres de-
vraientl avoir également le droit de proposer et
de refuser une nouvelle loi. Les inconvénients

ui doivent déterminer & ne pas donner U'initia-
tive an '.‘-'lt‘nur[lue ne se presentent pas a I'égard
du =énat. Il n'est pas & craindre que sur deux
Chambres, toujours assemblées en méme lemps,
I'une puisse s'emparer, au préjudice de lautre,
de la faculte de proposer et de rediger les lois.

Ainzi il ne résulterait de ce concours qu'une
¢mulation trés-utile an bien public. :

Si les séoateurs claient & vie, 1l sollirait peat-
élre, comme guelgues  personnes le  desirent,
quils cussent simplement le droit de_:am%mnulrr.;
maiz, si l'on préfére des sénateurs éligibles pour
un temps détermine, il serait cerlainement 1m-
possible de ne pas leur accorder le droit de s'op-
puser aux résolutions des représentants. 11 faut
que le Senat soit formé par des hommes dignes
de la confiance publique. 11 serait plus dange-
reux quolile, sl éat composé par ceux qui
n'auratent pu se faire ¢lire an nombre des re-
présentants: ce ne =erait pas & une pareille
Chambre qu'il conviendrait de confier le juge-
ment des crimes J'Etat, el comment espeérer
qu'on s'cmpresserait de se placer au rang de sé-
natearg, s leurs fonctions elaienl moins L por-
tantes que celles des representants ?

Dans la plupart des sénais américains, il fant,
pour étre ¢ligible, avoir un reveou considérable
en propriéicés fonciéres, et le consentement des
sénateurs est nécessaire pour les nouvelles lois.
Graindrait-on de trop multiplicr les obslacles et
d'enchainer Mactivité du Corps legislatil? Mais, si
les lois proposées ne sont pas coatraires a la ton-
gtitation, s1 elles sont otiles & la féheite gene-
rale, quel intérét pourrait porter les sénateurs
i les combattre ? Ce n'est jamais en rendant les
nouvelles lois difliciles qu'on attaque la libertd,
c'est en perdant le respect pour les anciennes,
c'esl en prenant des résolutions imprudentes
el précipitées. Dira-t-on qu'il serait absurde de
gubordonner la volonl de la nation a des se-
nateurs ? Maig, si les sénateurs étatent ctablis
par la nation elle-méme, ils seralent anssi ses
mandataires; ils sernient aussi les organes de
sa volonld, el les représenlants ne recevralent
que la portion dautorité dont la pation n'au-
rait pas dispost en faveur du monarque et du
senat.

Le comild a proposé de déclarer que, pour élre
representant, il fandrait étre dgé de vingl-cing
ans. Vous examinerez, Messieurs, 'l serait ulile
de devancer la majorité et d'ouvrir plutdt a la
jeunesse une noble carritre qui, dans age des

assions, tournecrait son ardear vers 'utilité pu-
gliquu, el lui inspirerait le désir de se rendre
digne de la conliance du peaple. i
es représentants et les sénateurs doivent étre
Francais ou naturalisés. 1l faudrait étre un bien
#¢lé cosmopolile pour soulenir que des ctran-
rers sont ¢ligibles. On détruit les alfections des
ommes quand on veut trop les géoéraliser. 1l
faut des liens de patrie aux citovens, comme il
leur faut des liens de famille. Vous n'aves au-
cun droit de compler sur la lidélité, sur la sou-
mission aux lois, de I'homme qui n'est pas né
parmi vous. |l faul aimer son pays pour le ser-
vir avee ardear; el Iétranger qui voudrait mé-
riter Phonneur d élre appeléanx emplois publics,
devrait auparavant se faire admellre dans I"as-
suciation, aprés avoir prouve qu'il eqt digne de
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cel avanlage : ces preuves seraienl fixées par
les formes de la naturalisation.

Le comilé, en indiquant les qualités qui doi-
venl donner aux citoyens la faculté d'dtre élec-
leurs et li'ri;:ihh-.s pour la Chambre des repré-
sentants, s'est va obligé de prononcer entre
deux inconvinients r|i||i choquent en apparence
la liberté vatarelle, 11 est évident qu'on ne peut
pas admeltra lous les citovens indistinctement
au nombre des électeurs et des éligibles ; ce se-
rail s'exposer i conlier le sort de I'Etal & des
matns nex perimentées, qui en consommeraient
rapidement la ruine. 1| fallait donc ou restrein-
dre le nombre des ¢lectenrs, el ne mettre aucune
horne a leur choix, ou laisser i tons les citoyens
le droit d'¢lire, et leur tracer des rigles pour di-
riger leur nomination. Le premier parti eqt été
beaucoup plus contraire aux principes. Tous les
citoyens ont le droit d'iofluer sur le gouverne-
ment, au moins par leurs suffrages ; lls doivent
en etre rapprochés par la représentation. Si vons
exlgez pour les dlecteurs des qualités qui en li-
milent le nombre, vous rendez lous ceux qui se-
ront exclos étrangers, & lear patrie, indifférents
sur sa liberté. Ces reflexions ont déterming le
comité & proposer d’admettre parmi les électeurs
lous ceux qui payeront une imposition directe
égale an prix de irois journées de travail. Consi-
dérant que les électenrs ne choisissent pas pour
leur intérét senl, mais pour celui de tout I'em-
pire, il a eru qu'il serait convenable de ne dé-
clarcr éligibles que ceux qoi posséderaient une
propriété foncicre. C'est un hommage rendu i la
ropricteé qui complite la qualité de ciloyen.
cest un moyen de plus de faire aimer les cam-
pagnes ; c'est un motif de croire ue le reprisen-
tant est an-dessus duo besoin, G'est mellre une
bien faible entrave & la liberté du choix; car
tout homme jugé digne par ses lumidres el ses
vertus de la confiance d'un district  pourra fa-
cilement se procurer une propriéte quelcon-
que, la valear n'en élant pas determinde,

Exiger que les électeurs aient un domicile dans
Ie licu de Uélection, et qu'ils ne puissent ¢lire en
deux lieux & la fois, c'est prévenir un grand
nombre d'intrigucs; d'aillewrs un citoyen quelsque |
solenlson rang et ga fortune, ne doit pas élre re-
présenté plug qu'un autre; et quand il a con-
sommd son droil en donnant son suffrage, &'l va
le donner dans un autre liew, il usurpe le droit
d'antrui,

Afin qu'on puisse moins facilement surprendre
la confliance des électeurs, el qu'ils soient & por-
tée de juger les maears el les lalenls de ceux qui
se presentent pour ¢étre choisis, le comité a pro-
posé de déclarer que pour étre éligible il faudrait
étre domicilié dans I'é¢tendue du ressort de I'ad-
ministration proviociale.

La représentation est défectuense et méme chi-
meérique i elle s'éloigne de son principe, c'est-a-
dire de ceux qui doivent étre représentés. Il ne
doit jJamais y avoirgque deax élections: 'vne poar
nommer les clecteurs. et "autre pour choisir les
représentanis. Si les districts ont une trop grande
élendue, et qu'on mualtiplie le nombre des repreé-
senlants, on rassemble les hommes qui n'onl en
ancune occasion de se connaitre, et dont les sul-
frages ne peavent plus étre dirigés que par des
intrigues. Le comitd a propose de former des dis-
tricts qui seraient peuplés, auatant qu'il serait
possible, de 150,000 dmes. Denx cents habitants
fourniraient un élecleur, Les électeurs élant réu-
nis dans le chel-lieu du diztrict seraient consé-
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quemmnent au nombre de 750 ils nommeraient

trois représentants, de maniére que la Chambre
des représentants serail formée par environ 600
prer0nnes.

La Ghambre des communes d’Anglelerre ren=
ferme, il est vrai, presque un aussi grand nom-
bre de représentants | mais on ne prat jJamals
roportionner le nombre des membres du Gorps
ceislatif & la population ; ¢'est la possibililé de
délibérer avee ordre el la facilité de s'entendre
gui doivent servir de régles, el sous ce point de
vae la ville de Gendéve pourrait avoir un Lorps
législalit anssi nombreux que celui du plus vaste
royaume. )

Au sujet des clections des representants, le co-
mité a examiné celte question, si leg élecleurs
pourraient & I'avemir dicter leurs solontés parli-
calitres & leurs dépulés, ou s'ils devaient se bor-
ner & les ¢lire. Il a réféchi que lorsquon peuple
n'a pas une Constitution délerminée, ses repri-
sentants ne peuvenl exercer d'antres fonctions
que celles qui leur ont é1é prescrites par les ha-
bitants dua distrct on 1l ont été choisis ; 13 ne
sont alors que des procureurs fondés, que des
portears de pouvoirs : mais uoe nation qui vou-
drail persister dans un pareil usage ne deveat
pas entreprendre de former une Gonstitution ;
son gouvernement serait bientdt détruit. 1 serait
impossible & des hommes qui délibérent en meme
temps i de grandes distances, je ne dis pas de
s'z‘:n!pnin:*r ni de former une résolution commune,
mais méme de s'accorder sur les objets de leurs
demandes, Le Corps legislatif serait sans force:
chacun serait obligé de présenter son cahier
comme la loi supréme i laquelle il faut se rendre.
Les provinces ou les districts voudraient bientot
faire prévaloir leur avis dans 1'Assemblée géné-
rale; 118 voudraient tout subordonner & leurs in-
teréts. Bientot on verrait renaitre e choe de leors
pritentions, et ensuite les cahiers de doléances.
Les Azsemblées redeviendraient inutiles, et la li-
berté publique serait ancantie. .

1l faut nécessairement qu'un peuple qui ne peat
délibérer en un seul corps accorde sa conliance,
déligue Pexercice de sa souveraineld, et donne a
ceux qui seront élus dans les diverses parties de
I'fitat le droit de délibérer pour lui; car il n'est
rien de plus dangereux, de plus propre & favori-
ser 'anarchie el la discorde, de plus contraire &
tous les principes, que de diviser un _peuple en
une foule de corps séparés pour les faire delibe-
rer sur les affaires publiques,

La permanence da Corps législatif a paru au
comilé et vous paraitra sans doute indispensable
pour le maintien de la liberté, Le comitd a en-
tenddu par permanence une Assemblée toujours
préte & se furmer, des deputés loujours exisiants,
une session annuelle de plein droit, sans lettre
de convocation. Il a pensé qu'il ne devait pas ce-
wndant ¢tre permis aux représenlants de pro-
onger leur séance sans néces:zilé, el qu'on devait
déterminer un terine aprés lequel le Roi pourrait
les proroger jusqu'a la session suivante.

#'ils avaient la faculté de rester constamment
assemblés, ils pourraient multiplier sans mesure
les lois et les riglements, ou entrer dans les deé-
tails d'administration, et empiéter sur le pouvoir
execulil. Le comite a cru qu'on devrait fixer un
délai de quatre mois, pendant lequel les membres
du Corps législatif ne pourraient ¢ire interrompus
dans leurs travanx ; que lorsqu'ils les auraient
terminés, ilg averliraient le roi, qui aurait le
droit d'exiger la conlinuation de leurs séanees,
§'il jugeail nécessaire de leur proposer de pren-
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dre quelque objet en considération. Le Roi pour-
rait encore appeler le Corps législatil dans l'in-
tervalle de ses séances ordinaires,

Le comité a pensé qu'il v anait de grands in-
convinients 4 renoaveler chaque annde les re=
prézentants. Ge serait non- seulement entretenir
tous les habitants du royaume dans une agitation
presque continuelle qui nuirait aux travanx des
arig el de I'agriculture; inais encore ce serait s'ex-
poser a des Inpovalions lrop [réquentes. Aucun
plan_ne pourait ¢tre swivi; des projets se succé-
deraient rapidement, ne pouarraient jarmais étre
ex‘eulés, et le rovaume serait fatigué par des
tentalives dout rarement on  obliendrait le
FUC LS,

Le droit de dizsoudre la Chambre des représen-
tants el d'ordonner une élection nonvelle a été
jugé indispensable pour le maintien de la monar-
che; c'est 'unique moven qui, dans les temps
de roubles, est propre a garantir le trdne des ef-
[orts d'on parti d'ambitienx ou de mécontents.
Il ne peut y avoir aucun danger pour la liberté
publique si 1'acte de dissolulion est considérdé
comme nul, & moins qu'il ne renferme une con-
vocation nouvelle.

Le monarque ne pourrait se servir de ce droit
que dans des circonstances bien rares, et lors-
qu’il serait assuré que Popinion publique n'est
pas [avorable au systeme des représentants. Les
électeurs auraient le droit de renvoyer les mémes
dépuotés, et le I!n*ium! ne s'exposerait point, sans
une nécessite évidente, an mécontentement uni=-
versel que ne manquerait pag d'exciler une dis-
solution legérement 01 injustement prononcée.

L.es articles qui, dans le plan du comité, con-
cernent les fonctions des sénatears et des repré-
sentants, les droits honorifiques de la premiére
Chambre, la vérilication des pouveirs, la police
particuliére, la publicité des séances, I'impression
des journaux, ne peuvent avoir besein  d’aucune
explication, et les molils en sonl assez connus.
Nous passons donc & la formation des luis.

Le comité a pepsé qu'on ne pouvait metlre
dans les délibérations du Corps législatif trop de

rudence ct de ::ir::ﬂu:':?eutiml , qu'il fallait pro-
iter de toules les lomicdres et assurer la libert
des discuseions ; que pour ¥ parvenir, une délibé-
ration ne serail jamais arcélée qu'apreés plusicurs
lectures & des intervalles dilférents, aprés avoir
demandé 81 aucun des membres n'avail poiot
d'ubservation nouvelle i présenter, aprés avoir
décidé si la Chambre é¢tait en état de delibérer ou
si elle exigeait de nouvelles recherches ou de
nouveaux délais. Le comité a cru cependant que
toutes ces formes seraient inutiles lorsqu'il s'a-
girait de rejeter une proposition, et qu'elle pour-
rait ¢tre refuscée aprés une premiére lecture. 1l a
¢1é dirigé par le principe certain que les incon-
vénients qui résultent du défaut d'uoe boane loi
ne sonl nullement Eﬂﬂ]iﬂﬂ.rﬂlll{:‘! avec ceux qui
naissent des maavaizes lois; qu'ane proposilion
rejetée dans une session peuat ére présenlie de
nouvean Pannée suivante, el qu'on ne peat pas
obliger un Corps législatil & consumer un temps
précieux en délibérations inutiles.

Un ne doit se flatlzr de prononecer une loi juste
ue lorsqu'on a une connaissance certaine des
aitsauxquels elle estrelative et des conséquences

qu'elle pent produire. 1l doit done é&tre possible
aux deux Chambres d'entendre des témoins, il
doit étre également possible 4 ceux dont les lois
roposées hlessent lesintéréts, de se faire entendre
la barre par eux-mdmes oo par des défenseurs.
Le droil de donner des requétes ou des pétitions
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au Hoi ou anx deux Chambres doit appartenir a
des citoyens libres ; mais pour concilier ce droit
avee la sireté publique et prévenir des atiroupe-
menls dangereux, les pélitions ne doivent pas
étre signees par plus de soixanle persounes, i
moins qu'elles ne le soient également par les of -
ficiers des municipalitéz ou des administrations

rovinciales. En Angleterre, elles ne peuvent pas
FL"[I'E: par plus de vingt personnes.

Les deux Chambres pourraient #'éclairer mu-
tuellemeot par des conlérences poabdiques ; ces
mémes conférences pourraient avolr licn avec les
mi nistres. Le Kol aurait la facuité de recomman-
der par des messages de prendre un objel en
congidération ; mais il v'aurait pas le droi de
rédiger les lois, car il seraita craindrequ’instruit
d'avance par la connaissance que lui donnerait
I'administration de toules les lvis qui seraient
nécessaires, il put lowjours prévenir les desirs
des représentants, s'attribuer par usage le droit
exclusil de proposer les lois, et de profiter Je
loutes les circopstances favorables pour livrer
des altaques indirectes i la liberté,

Les lois des subsides et des emprunis ne pour-
raient prendre naissance que dans la chambre
des représentants. Lesénal ne pourrait y faire ni
changement ni modilication, el les représentants
auraient congéquennnent la disposition du plus
grand moyen de force el de résistance ; vous
sentirez, sans doule, ainsl que le comité, combien
il vet important d'dler pour jamals aux provioces
la faculte d'accorder les impits, combien il serait
dangercux de laisser subsister un privilége aussi
contraire a4 la liberté publique, et de ne pas
punir comme criminels de haote trabizon tous
ceux qui auraient contribué directemenl on in-
directement & la perception des subsides non
autorisés par le Gorps législatif.

On déterminerait, au commencement de cha-
que rigne, les sommes nécessaires pour Pentre-
ten de la maison du Bei et la distribution des
récompenses. Ges sommes cesseraient a la mort
du Kot, et le Gorps législatif, rassemblé de plein
droit & cette époque, aurail un moven assure de
réformer toutes les usarpations yu'auraient pa
fuire les agents de autorité rovale, et de triom-
pher de tous les obstacles qui pourraient ére
opposts i cetle réforme. : .

e Sénat, suivant le plan du comilé, jugerait
les crimes commis dans les fonelions publiques
par les agenls supérieurs du pouvoir exécutil ou
de I'administration du royaume, Le pouvoir exdé-
culif serait bientdt énerve, =i les tribunaux ordi=
naires avaient le droit de juger les ministres. De
pareils crimes intéressanl la nation entiére, ne
peuvent élre poursuivis que par les represen-
tauts. 1l serait aussi funeste de liveer les minis-
tres 4 des vengeances parliculitresque de laisser
leurs prévarications impunies. |l ne serail pas
convenable & la dignité des représentants d’ac-
cuser devant un tribunal sur lequel 1ls auraient
dailleurs une trop grande influence. Le joge-
ment des crimes d’Etat nécessite done deux Gham-
bres, et surloul il nécessite deux Chambres qui
n‘aient pas la méme position, el qui n'embras-
gsent pas aveuglément tous lears projets, toutes
leurs prétentions respectives. Un peuple n'est
jamais libre, si les ministres, les juges et les
autres agents de 'autorité ne sent pas responsi-
bles, Les juges inférieurs seralenl poursuivis
devant les cours supérieures, les ofliciers de ces
cours devant un tribunal de révision, etceux de
ce tribunal devant une des Ghambres sar l'accu-
sation de I'autre.
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Il reste maintenant & examiner quelle infuence
doit avoir le monarque sor la logislation.

Quelle que soit Ja forme d'un gouvernement,
le soin le plos important doit Mre dempdeher les
dépositaires de 1ovz leg genpres d'autorité de sui-
vre loutes leurs volontés, et «'établir une puis-
sance arbitraire.

Pour y parvenir, il faut combiner 'organisa-
tion des différents pouvoirs, de manidre qu'ils
ne olent jamels réunis dans les mémes mains.
artout o se trouve la réunion ou la confusicn
des pouvolrs, il vy a despolisme, La iiberté
n'exisle pas, si i force publique, siles jugements
goul diriges par une volont® arbitrairve, telle que
Pinspirent les circonstances ou les diverses pas-
sions. Il faut que des lois antérieures, préparées
pendant le calme et apris de longues réflexions,
leur servent loujours de guide,

Si les pouvoirs sont réunis, ceux qui les exer-
cent ne sont relenus par aucon frein 3 ils font
des loisau gré de lears inléréls ; ils donnent ce
nom respectable i tous leurs caprices ; ils leur
attribvent dans exédeution un effet rétroactif, el
le sens qui convienta lears passions ; ils se con-
sidérent comme les arbitres suprémes et infail-
libles de la destinée de leors gemblables ; mais,
8i les pouvoirs sont distinets, g1 des limites in=-
surmontables s'opposent & lewr réunion, & le
pouvoir législatil esl constitué de manidre qoe
ceunx rl{ui Pexercent doivent vouloir la félieité
géncrale, qu'ils soient assce éclairés pour ne pas
proooncer des lois absurdes, et qu'ils ne puissent
pas décider avee précipitation, le peaple ne sau-
rait &étre esclave, et le joug salutaire des lois est
le scul qui puisse exisler.

Voild done on doivent tendre thus les elforts
de ceux qui s'occupent de l'organisation d'un
gouvernement : e'est i la division des pouvoirs ;
mais, pour qu'ils restent divisés, il faot quiila
goient garantis de lears altagques ou de lears usur-
pations réciproques.

'our garantir le pouvoir conlié aux représen-
tants, pour empdécher le monarque de faire des
lois suivant sa volonté, et de renverser la Gons-
titution, les moyens se présealent en foule : la
permanence du Gorps legislatil, la résistance dos
représentants, leur droit exclusif de proposer la
loi, le libre octrol de impdt, la responsabilité
des ministres, les administrations provineciales,
les municipalités, les milices bourgeoises, la li-
Lerté de la presse.

Quand tous les citoyens ont résola d'étre libres,
quand lesprit public a pénétré dans toutes les
classes, quand la Constitution est devenue un livro
clémentaire pour 'enzeignement de la jeunesse,
quand la conzervation a é¢ commandée & tous
les corps, ilous les individus, je demande ce
que pourrait alors lambition d'un seal homme
contre une nation générense.

Mais comment garantir & son tour le pouvoir
exccutif des entreprizes des représentants ? Sans
doute, si les représentants parvenaient dans la
suited s'emparer des prérogalives dua trone, le
peuple, malgré la liberté dez élections, gémirait
sous le poids de la tvrannie. Quelle que =oit Ia
sagesse de ceux qui gouvernent, quand ils peu-
vent toul impunément, quand 113 ne sonl pas
asservis a des rilglﬂsgr&mst-ﬂ, leurs passions les
¢garent, et 'amour méme du bien public devient
la source des erreurs les plus funestes.

Il est inutile, sans doute, de prouver que le

ouvoir exéculif, dans un vaste royaume, doit
jouir d'une fmmlu puissance : cheg un peuple
Jaloux de sa liberté, celle pulssance serall souvent
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considérde avee envie ou inguiétade.  Dvs ambi-
Llicux ou des démagogues lal sapposeraient faci-
lement des lorts, et profiteraient de toutes lescir-
constances pour Paffaiblir ou la détraire. 1usur-
pation de lautorité rovale entrainerait la perte
de la liberté publique. La démocratie, dans un
grand Etat, est une absurde chimdére. Jamais le
trdne ne perdil son aulorilé que pour laire place
au joug avilissant de [l'aristocratie; et ce sonl
les invasions successives de ceux qui composaent
les Aszemblées générales, sous la premicre et la
seconde race de nos rolz qui oot lllrmlull en
France la tyranaie féodale : ainsi, défendre 'in-
dépendance de  la courvonne c¢'est deéfendre la
liberté du peuple,

Il faut donc examiner, avec Pattention la plus
gévére, par quels movens on pourrait garantir le
pouvoir exéculil de toutes les entreprises du
pouvoir legislatif,

Le moyen qui se présente le plus naturellement
est celoi de rendre le Roi portion intégrante du
Corps legislatif, et d'exiger que. les décisions des
représentants, pour devenir des lois, 2oient reveé-
tues de la sanction royale. Ainsi, pour que les
différents pouvoirs restent i jamais divisés, il ne
faul pas les séparer enticrement, Le pouveir de
faire la loi doit étre, el il est en effet supéricor
au pouvolr qui l'exécote. stle Rol n'élait pas une
portion du Gorps leégislatif, si 'on pouvait [laire
des lois sans son consentement, 1l ne jouirat
plus de sa puissance en souveraineté, et serail
soumiz au Corps législanf qui, par des lois,
acquerrait la facalté de lui dicter des ordres ab-
solus, el Jandantir successivement toutes ses
prerogalives.,

Vainement lautorité du monarque serail pro-
tégie par la Constitution. Les membres da Corps
legislanl, juges suprémes et uniques interpretes
des devoirs qu’lls auraient & remplir, n'éprouve-
raient auvcun obslacle pour franchir les limiies
qui lenr anraient &1¢ tracées,

Il faut done, pour le maintien de 'autorite du
Roi, qu'aucune loi n'existe sans la sanction
royale ; el F'on ne peal pas dire que ce goll une
réunion des pouvelrs dans les mémes mains ;
car le toi ne se tronverpit pas revitu des pou-
voirs législatil el excéeutil. Ges pouvoirs seraient
toujours distinels et divisés,, puisqu’il n'aurait
pas la facullé de faire des lois. [l n’anrait une por-
tion de "autosité legislative que pour maintenir i
jamais la division des pouvoirs, défendre ses pré-
rogalives, et par cela méme conserver la liberté
du peuple.

La question de savoir si la sanction rovale est
nécessaire 4 loutes les lois est donc absolument
indépendante des aulres questions auxquelles on
a voulu la subordonner ; car, de quululluf: maniére

ue soit composé le Corps législatif, la nécessité
ﬂe maintenir la distinction des pouvoirs est tou-
jours indispensable. 1 parait que les esprits sonl
maintenant divigés sur la nature du veto que doit
produire la sanction royale. Les uns veulent quiil
soit indéterminé, d'autres qu'il soit seulement
guspensif. Cette dilference dans les opinions
devrait céder aux réllexions suivantes ;

La sanction rovale ne peut étre autre chose que
le consentement donné par le roi i tous les actes
de législation, Presque tous nos commettants ont

ense fque ce consenlement était nécessaire. Si
Fun ne laissail au lioi que la faculté de suspendre
les actes législatils, il estévidentqu'on ne pourrait
plus dire que les lois sont [ailes avec la sanclion
royale, et qu'il fawdrait sculement fixer le délai
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dre. Le Corps Iégislatif, en persistant dans ses réso-
lutions, ferait done les lois sans le cogentement
du prinee, Ainsi la sanction rovale ne serait plus
néceasaire, el Vespérance de nos commetiants, qui
ont voulu que le Roi partageitla poissance légis-
lative, gerait enlidremenl dégue,

Mais la simple facull® de sugpendre 'exécotion
d'ane loi peut-elle prévenir Ia réanion des pou-
voirs dang lesmainsg des représentants? N'est-il
pas évident que lorsque le Gorps Iégislatif vou-
drait s'emparer d'une portion de I'antorité royale
celle-ci serait absolument sans défense ¥

On propoze de laisser an Koi le pouvoir de sus-
pendre, jusqn'an moment ot de nouveaux dépu-
tés viendraient faire connaitee les inlentions des
Clecteurs ; et I'on soutient que la voloalé du
wuple, de qui la soaveraineté dérive, étant une
oig connne ne devrait plez éproaver d'obstacles.
Certainement la volonté de tout un penple est
une puissance ircésigtible ; mais il ne peol expri-
mer cetle volonté que par les movensqu'il a lui-
méme déterminés en organisant son gouverne-
ment, & moins qu'il ne le juge oppressif, et qu'il
n'uit formé le dessein de I]'um':ulmr : cetle orga-
nigation ne sera-t-elle paz viciense 21 elle provoque
sans nécessité la volonté de la multitnde, tandis
qu'il est nécessaire pour son bonheur, qu'elle
veuille par ses représentants ou ses délégods ?

Et il serait dangereux de le laire dans un mo-
ment oo les 1dées de liberté sonl souvent si
exagerées, 81 ¢loignées des vrais prineipes : cest
pour le bonhear de tous les citoyens que le gon-
vernement doit étre institué, maig non pour tout
subordonner aux déci<ions de la multitade. Je
rivaliserai avec les plus démocrates en respect

wur mes  semblables, en amour pour Pégalité.
¢ désire ardemment de voir naitre le jour o la
liberté personnelle da citoyen le plus obscur sera
aussi sacrée que celle de 'bomme le plus opu-
lent et le plus illostre ; mais je penseral loujours
que le peuple, pour ére libre, pour ne pas
g'exposer aux suiles funestes des intrigues, dzs
errenrs et de la précipitation, doit conlier le pou-
voir de [aire des lois, comme celui de les exéen-
ter, et que 3l veut gouverner lui-méme, il perd
sa liberle, et e replace sous le despolisme ou
I'aristocratie, apris avoir furmuru toutes les
horrears de Panarchie la plus croelle. 11 a toa-
jours assez de lumilres pour discerner ceux iqui
méritent saconliance ; qu'il choisisse donz libre-
ment les hommes dignes de son suffrage, et gu'il
les charge de lui préparer des lois et de velller
au maintien de sa liberté ; que ses représentants
rappellés, aprés deux ou trois ans, dans le rang
de simples citoyens, n'oublient jamais les droils
uui leur appartiennent, mais que la multitude ne
¢libére pas elle-méme,

Combien il serait facile ides représentants,
souvent séduoits par des projets de bien publie,
de diriger les résolations qui seraient prises dans
les dilférents districts do rovagme ! Lorsqu'on
aurait abusé d’'une prérogative rovale, les repré-
sentants pourraient croire utile i leur patrie de
s'en emparer, ou d’en soumettre Pexercice & lear
vigilance continuelle, ou &4 leur consentement,
Ils inspireraient bientdt Ila méme volonté aux
¢lecteurs.  L'expérience ne nous a-t-elle pas
appris que, lorsque tous les citoyens deélibérent
en foule sur lintérét public, les délibérations
sont guidées par 'impulsion de quelques hom-
mes qui leur font adopter toules les opinions,
qui peavent tromper la multitude avec la plos
grande facilité et 'exciter au gré de lears pas-

pendant lequel le Roi aurait la facalté de suspen- § sions par les mensonges les plus absurdes ¥
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On vous a allesté que jamaig les assembliées
populaires n'ont fait de mauvaizes lois ; mais,
dans les anciens gouvernements, il n'v a jamais
eu d’Assemblée legislalive oo lous les hommes
fussent admis indistinctement ; et eependant
combien de lois tyranniques ont ¢été le fruit de
leurs délibérations ! Je n'en cilerai pas @00 les
exemples il suffit daveir les moindres notions
de I'histoire pour se les rappeler en grand nom-
bre. On sait comment les (ribuns de Rome, les
Pisistrate, les DPériclés, les Alcibiade, s'étaient
rendus maitres des dél:bérations da peaple ; et
I'on ne metira pas, sans doote, au nombre des
boonnes lois celles par lesquelles les Athéniens
g'élalent partagé les deniers publies, et avaient
mis les speclaclez au-des=us des premicres néces-
gités de la Reépublique.

Mais, dit-on, la sanclion royale peut ére né-
cessaire pour les décisions des representants, el
non pour cclles de la nation gui a la souverai-
nelé. Permettez moi, Messiears, de vous déve-
lopper les conséquences d'un pareil sophisme,

Je sais que le principe de la souverainet: réside
dans la nation : votre déclaration des droits ren-
ferme cetle vérite. Mais étre le principe de la
souveraineld, el exercer la souveraineté, sont
deux choses trés-différentes ; el e sonliens avee
confiance qu'une nation serait bien insensée et
bien malheurense si elle retenait Pexercice de
la souverainetd. On doit entendre par ce dernier
mot la puigsance indéfinie et absolue. Ainsi, dire
qu'une nation est souveraine, ¢'est dire qu'une
nation a tous les pouvoirs ; el certainement, per-
sonne ne doute qu'une nation ne puisse  toul ce
qu'elle veut, mais elle ne doit vouloir que ce
qui intéresse son  bonheur ; et comme une na-
tion est un corps collectif, elle est elle-méme en
proie au choc des prétentions et des intéréts de
ceux qui la composent. Elle est déchirée par des
factions, el soumise & I'empire de la violence,
i elle ne ge choisit pas des chelz, =i elle n'or-
ganise pas son gouvernement et n'instilue pas
une force publique. Elle ne peot organiser ce
gouvernement qu'en déléguant sa souveraineté,

8i elle est formée par un nombre assez peu
considérable pour déhbérer elle-méme, ee qui
suppose qu'elle est concentrée dans une ville, ou
dans un pelit H.g::m:-, et i elle commet I"injus-
tice de réduire 4 la servitude ou de vouer au
mepris la classe la plus pauvre, il lui est alors
possible de retenir uwone partie de la puissance
souveraine ; mais, &i elle est répandue sur un
vasle territoire, si elle est formée par une popu-
lation nombreuse, si elle veat que tous les
citoyens soient libres, si elle veut leur procurer
la plus grande E%ahté politique que puisse com-
IJOI'II.'I‘ I'ordre public, il fant qu'elle déligue tout
e pouvoir souverain. Je ne dis pas qu'elle puisse
I'aliéner ; mais enfin elle le confie, et, tant qu'il
est confié, elle n'en jouit pas ; mais elle peut le
reprendre loutes les fois que les dépositaires en
abusent pour l'opprimer ; et quand elle le re-
prend, elle doit le remettre avssitdt avec de nou-
velles précautions pour assurer sa liberté et son
bonheur, ]

Une partie de la souveraineté de la nation
francaise a été confliée au monarque, et l'autre
doit I'étre aux représentants librement élus. Dans
un moment on il fallait fixer la Constitution du
royaume, ot les fonctions des représenlants n'é-
taient déterminées par aucune lol, il éait néces-
gaire de les faire dépendre de la volonté des
élecleurs ; et 'on a éprouvé quel inconvénient

résultait des volontés opposées dans =~haque
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district. Une foule de publicistes ont entrepris,
avec raizon, de démontrer le danger des cabiers :
ils ont désiré que les reprézentants, librement
choisig, fussent considérés comme dépositaires
d'one parie de la souveraineté ; ils se contredi-
ralent aujourd’hui bien étrangement, si aprés
avoir combattu les mandats impératifs dans un
temps on les ¢électears avaient le droit de les
donner, il2 voulaient lez réserver pour l'avenir,
quand la Constitution aura réglé les fonctions des
reprosentants,

=1 vous voulez que les dlecteurs puissent Jon-
ner des mandats impératifs, voug ne craignez
done pas d'exposer le royanme i toutes les incer-
titudes, tous les troubles qui naitront de volontés
directement conlraires * vous ne craugnez done
ras la démoceratie la plug tumultuense? car, si
charqque assembliée de district peot dicter la loi,
volre azsociation monstruevuse ne sera pas méme
dizgne da nom de gouvernement; elle sera dis-
goute aprés avoir éprouve les plus horribles con-
vulsinnsg.

Mais que devient done la prétendoe souverai-
netd exercée dans les diztricls, lorsque vous re-
connaissez qu'ils seront obligés d’obéir, si les
representants et le monarque peavent s'accorder ?
Que devient-elle pour ceux qui voudraient les
borner & s'expliquer par I'allirmative ou la né-
gative? Youos dispozerez & volre gré de cetle son-
verainelé par la Constitation, car vous entendez
ganz doute que les électenrs ne pourront ni dicter
ni empécher les lois établies par le Corps légis-
latif avec le consentement dn prince. 81 e bon-
heur du peaple veut que vous limitiez aussi cetle
prétendoe  souveraineté des districts lorsqu'il
sagira de lois arrétées par le défaut de sanction
royale, devez-vous hésiter encore, et ne faut-il
pas Iprt"l’ﬂﬂlr de fanestes intrigues qai pourraient
perdre leroyaume ¥ _

Vous interdirez sang douote par la Constitntion
lea mandats impératilz. Yousétesdone foreds d'a-
vouer que les ¢lecteurs ne sont plus souveraing ;
et, alors, que devient le principe qui vous engage
a lenr zoumettre la décision des loig arrélées par
le prince? Et gans doule ilz ne dolvent pas dtre
gouveraing, car la souveraineld ne peat élre quo
dans la nation entiére, ou dans la réunion de ses
délégues; el je n'ai jamais congu une souverai-
netd divisée en plus de quarante mille fracltions.

Certainement, faire juger dans lezs assemblées
des districts toutes les lois qui pourraient étre
suspendoes ou empéchées par le monargue,
gerait ¢lablir en Prance la démocratie la plus ora-

ense, puisque ce serait rendrejh toutes les villes,
toutes les communautés du royiume, l'exer-
cice de la souverainetd ; ce serait favoriser les
troubles et les factions. On pourrait proposer des
lois qui tendraient & détruire l'autorité royale ;
on irait ensunite dans les districts gagner les suf-
frages ; et il serait facile de séduire une foule pew
éclairée,enexaltant les imaginations par les idées
exagérées sur la liberté, en prodiguant au parti
contraire les épithétes d'esclaves, d'hommes vils,
et tant d'avtresdu méme geore, si l}.}rqpres i trom-
per l'ignorance ou la prévention. Enlin, ce serail
un moyen assuré de faire triompher toutes les
entreprises des représentants sur la couronne, et
par conséquenl d’étal:lir une aristocratie; car,
avant le droit de compter ecox-mémes les suffra-
de leurs commettants, ils seraient les maitres
absolus de la décision ; qui sait méme s'ils ne
diraient pas alors que leurs commettants n'étaient
pas assez instruits & I'époque oh ils a'é¢taient ex-
pliqués?
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Je distingue done le temps oit un peaple déter-
mine |organisation de son gouvernement de
celui on ce gouvernement est organisé. Dans le
premier, il fant nécessalrement que les députés,
chargés d’organiser, prennent la voloute de lears
comuettants pour guide ; et que, gz oot recu le
pouvoir de lixer la Constitution, s en prolitent
pour déléguer, au nom de la pation, lantorité
qui doit appartenir aux représeatants.

Quand vne nation donne & ses dépuaies le 2oin
d'organiser son gouvernement, 1ls ne répondent
pas a4 sa confiance §'1!s ne dirigent pas cette or-
ganisation pour son plug graod bonheur. Si la
liberté estinséparable de la division des pouvoirs,
il ne faut pas présenter au peaple les moveas
d'anéantic les limites qui les séparent. Owm, le
peuple, pour gui el par yui toute puissance existe,
ne doit pas ge réserver la facolté de suivee toutes
ges volontés, Il doit se prescrire des bornes ; il
doit soumettre & des régles constantes 'usage de
ges forces : il ne doit pas, il est vrai, tellement
les affaiblir qu'il ne lui reste ancune ressource
contre l'oppression ; car le jour ol ses mandataires
le tyrannizent, il faut qu'il brise les fers qui le
retiennent dans la servitude,

L'insurrection est certainement un II'I{I]I'I:'I'I ler-
rible que l'opprobre del'esclavage peatseul rendre
légitime; mais voulez-vous quil ne soil jamiis
necessaire, prévenez, par la Gonstitution, op-
pression du peuple; et, pour empécher cetle op-
ression, mettez des obstucles insuvmontables a
i réunion Jdes pouvoirs.

Voudra-l-on réserver 4 cenx qui ¢lizent an
gecond degee le droit de délibérer sur les lois
suspendues par le prince? alors ce ne sera plus
le peaple qui délibérera, mais des représentants
qui saccorderont lacilement avee les antres pour
leur Hru::urur un accroissement de puissance.

sullira-t-il que de nouveaux membres do Gorps
légiglatil persistent dans la résolulion de ceux
qui les ont preciédés, pour quieide soil considérée
comme la volonté de la nation? mais ils aaront
donc la faculté de bouleverser la Goustitution, de
conlondre tous les pouvoirs, et conséquemment
de détruire la liberte publique.

Je présenterai un seul exemple de la facilite
avec laquelle pourraient alors éire détruites les
prérogatives royales. Je suppose qu’en suspendant
uoe lvi, le monarque ait fatigone Fimpatience de
quelgques hommes actifs el entreprenants, el qu'on
propose une loi nouvelle pour le priver, 4 Pave-
nir, de la faculté de suspendre: quel moyen ao-
rait le Rei pour la maintenir, puisjgue la Consli-
tution ne rendrait pas sa sanclion indispensable?

Pour que le pouvoir exécutil conserve la force
nécessaire an maintien de Fordre ‘pulriiu. 1l laut
que le monarque, en qualité de chel de la nation,
soit environne d'ane grande majesté. Mais il ces-
werait d'inspirer le respeclt qu'on doit an trone,
g'll n'avait que la [aculté de suspendre les lois.

- les représentants n'en seraient potnl arrélds dans
leurs projets; el comme une simple suspension
promet un suceds certain =i l'on persiste, en for-
nant une résolution, on préparerait en meéme
temps les moyens nécessaires pour tricmpher de
tons les obstacles. Le peuple considérerait le
Prince comme ¢tranger a toules les lois: la fa-
culté de suspendre ne serail pas 4 2es yeux une
puissance, puisque apriés un terme lixé, ellen'exis-
terait plus; et dans un Etat libre, la loi é¢tant su-
périeure & toute autorité, lez seuls déléguds chiar-

¢3 de 'établir obtiendraienl une grande consi-
ération publique. ;

Le monarque ne partagerait plus, aux yveux
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de la mualtitnde, la reconnaissance qu'inspire-
raient les bonnes loiz, ¢l gon consentement serait
toujours regardé comme Fimpossibilité d'empi-
cher. Geux qui connaissent le puigsanl ressort
des alfections morales, concevreont facilement &
quel point la digoité duo lrdne serail diminode,
sl la sanction du prince n'clait pas toujours né-
ceazaire pour les nouveiles lois.

Le comité ne pense pas cependant qu'il faille
prononcer, dans la Constitation, que le Roi aura
un veto absolu; ce n'est pas par des expressions
de ce geore que le Roi pourra refuser sa sanction:
il propose seulement de déclarer, dans les prin-
cipes du gouvernement francius que les actes
[hgislatils, pour étre considerés comme lois,
doivent étre revétlus de la sanction rovale, et de
decider, dans le chapitre qui régle organisation
du Gorps législatif, que lorsque le monarque ne
voudra pas accorder son consenlement & une loi
nouvelle, il sera dit par le chancelier: le Roi
examiner.

Cette prononeiation, conforme i I'ozage qui se
pratique en Angleterre, répond aux égards qui
gont dus au Corps Wgislalif : elle l'encourage i
représenter "annee suivante la méme loi, si, apris
de nouvelles réllexions, il la croit toujours utile;
elle antorize le Roi & donner, dans une seconle
gession, le consentement qu'il avait refasd lors de
la premicre, el cela =ang compromeltre la ma-
jeste do trdne. En effet, le Roi n'avant annoned
qu'un nouvel examen, et non pas un refus, peat
naturcllement, aprés de longues réllexions, re-
connaitre les avantages qu'il n'avait paz dabord
Apercus.

Et quel inconvénient peat présenter  cette
forme? Dira-t-on que le monarque  pourra, pen-
dant un temps indéterming, arréter la volonté
générale de la nation, en faizant toujours répondre
i la présentation de la méme loi : le Roi exami-
nera : mais ne nous laissons pas éblonir par la
grandeur des expressions, Les actes du Gorps lé-
gislatil, ¢'est-i-dire les lois, sont, il est vrai, l'ex-
pression de la volonté géndrale ; mais cela ne
veut pas dire que chajque citoven ait exprimé sa
volonlé; eela signifie seulementquele Gorps légis-
latif clant institaeé par la pation, el élant chargd
de vouloir pour elle, el les dépatés quelle a li-
brement choisis s'y tronvant en grand nombre,
ce qu'on v décide cst la volonlé générale léga-
lement présamiée. :

Et ne peat-on pas dire avee raison que les
députés chois s dans les dilférents districts ne
sont pas les seuls représentants da peaple ; que
le Rot est son premier délézué; qu'il est avssi le
représentant du peaple dans toates les parties de
UVautorité qui lai a ¢té conliée, et que le peaple
les a charges conjointement d'exprimer la volonté
gonérale; qu'ains, lorsque le Koi ne donne pas
sl sanction, il ne résiste pas i la volontdé géné-
rale, et qu'elle n'est pas encore formée?

Mais, si la loi proposée était digne de devenir
un jour la volonté géncrale, peat-on penser un
senl moment que le Rot persizlerait & refuser =a
sanction? Quaor! 'opinion publique chez un pen-
ple esclave aura tant de fois entraing le dezpo-
lisme et détroit ses projets les plus chers, et l'on
pourrait croire qu'avec l'énergie que lui procure
toujours la liberté publique, elle ne parviendrait
pias & obtenir le consentement da Prince pour
une loi évidemment salutaire! On pourrail croirve
que le Prince s'exposerait & méeontenter tous ses
sujels, et que surlout 1l serait assez insensé pour
resister & l'arme si puissante duo refus des nn-

pots !
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Mg cette arme, dirp-1-0n, est chimdrique:
car, en refusant Pimpot, on exposerait le rovanme
anx plus grands dangers. EE quel cst le premier
que ces dangers menacent, §i ce nlest el qui
tenl les rénes do gonvernement, qui leg voil
briser dans ses maing, el se trouve entrainé dans
un précipice? _

un Ua dit avanl moi : comment ne reconnait-
on pas que le refos :I{_-_En ganeiion rovale sl pros-
fue toujours suspenzil par =a nature, i moins
fu'il ne goit employé i défendre une prévogalive
constitutionnelle ? Uu Ia loi proposée est Favoral]e
a la puizsance du monarque, et alors, que e eela
g0il suspensil ou abigolu, on sent Lien qu'il ne
Femploiera pas pour ln combattre. Ou la loi est
contraire i sa pmisgance, telie qu'elle a ée réglie
par la Constitution; et alors, “en defendant son
autoriteé, il deéfend la Conztitotion elle-mdme. On
Ia loi est relative & adminislration génerale dy
rovaume et élrangére i ses prérogatives, of alors
quel motif peat-il avoir pour arréter une honne
l0i? N'est-il pas évidentau contraire qu'il est in-
téress¢ i la =anclionner, gi eile est avantageuse i
son peuple ? car on ne saurail nier que sa f2li-
cité doit saugmenter avee la prospérité de son
empire. : |

Mais supposong que des ennemiz du bien public
le portent a refuser sa sanclion & une loi SIS
laire ; #i ceite ol esl élrangére & son anforils,
gquand ses avaolazes seront bien connng, hien
dimontrés, quand .]"-" représentants din peuple
auront persisté plusienrs fois dang la méme re-
golution, je demande el 'on pett concevoir un
Boi ¢t des ministres copables d'une assez folle
imprudence pour lolter aves des forees aupssi
prodigieusement ]m'.f_'_:llj'_::. _

lis ont micux appreécié les efiets que doit nro-
ditire la nécessité de la =sanclion royvale, cenx qui
chjeclent que le Roi |am'-;|‘r;=il‘ fuire un ],.*“_;I (=
(quent usage da velo .=|.i:'-:|\_u-r_*..c:]_' -tuq-u"_.[:-m[ il
refuger pendant un_temps illimité;  mais, quand
il serait eerlain qu'il vserait avee plos de roserve
fde colle dernidre facults, elle ne serail pas moing
necesslre pour conserver la majesteé duo Erdne, el
caranlir ses prérogalives. Le veto suspensil serail
une arme impuoiszante; la necessite de la sanc-
tion rendrait les reprégentants plus circonspects,
¢t préviendrait conglamment la nécessilé d'un
refus, 81l est vral qu'en maticre de lois d'admi-
nistration, le refus de la sanction rovale naurait
jamaig, dans la réalitd, qu'ug effet suspensif, il
vt tout aussi vrai que lorsquon attaquerait une
prevogative eongtitulionnelle directement ou jn-
directement, ce refus, appoye sur la GConstitution,
deviendrait une harvicro |-uis.~';|51tu aupres de la-
guelle se ralberaient tous les vrais amis de Pordroe
eb de I liberté, . : :

Quelques personnes paraissent eroire qu’il s !‘...
firail d'exiger la zanclion rovale pour les lois
relatives aux prérogatives constitutionnelles du
Roi: mais quelie source interminable de querelles
pour savolir si les lois proposices altaquent indi-
rectement  ces prerogatives! De gerail-ce i
meltre, dits ce moment, le Boi el e Corps légis-
Jalil dans on ¢tal de guerre perpétnel ? Dailleurs
pourquoi dépotilier le Roi da plos bean droil de
b couronne, celui de veiller aux intérdts du pea-
ple, et de défendre sa liberté? _

Le comité n'a pas adoplé Pepinion d'oblizer o
Hoi & dizsoudre LAzgemblie des représentants,
tontes les fuis qu'il voudrait refuser sa sanetion,
La sanetion royale et le droil de dissondre sont
sang doute cgzentiel: pour maintenir Uindépen-
dance de la couronne contre les intrigues et les
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factionz ; mais le droit de dissoudre, qu'il ne fam
Clablir quiantant qu'il sera immeédiatement snivi
d'une convocation nouvelle, est un droit dont
Pusage est extrémement dangereux; il ne penlt
¢ire excusé que par les plus puissants motifs.
Un sent qu'un prince ne sanrail emplover cette
prérogative sang faire un grend nombre de mé-
contenls, et que, 1l en abusait, il Vaorait bientot
perdue; et Fon voudrait contraindre le monarque
it fe servir de ce dangereux moven, tonles les
lois qu'une loi paraitrait lai prézenter des incon-
vénients! [ pourra méme souvent arriver que,
la loi ¢tant proposée sur la fin d'une session, le
princs croira néeessaire de la soumettre dans son
conseil i de plus mires réflexions, en se réser-
vanl de la sanctionner dans la session suivante:
s1 les représentants persistent 4 le désiver, il
serait done on privé de cetle faculic, oun obligé de
renvover lous les représentants,

Maig quel pourrait ¢tre 'objet d'une semblable
dispozition ? ne serait-ce pas afin fquide nouveanx
deéjntés, apris avoir conguiteé lopinion publique,
pussent donner plus de force & la proposition
d'one loi relusée par le monarque ? n'est-il [ras
evidenl que le renouvellement  periodique des
clections, qui doit au moing avoir lien tous les
trois ans, produira le méme effot ?

Voudra.l-on, an contraire, que les  députés
nonvellement élas fuszent chargés des volonlos
des électeurs? G'est reptrer dans le EVELeme que
nons avons combaltu précédemment, Voudrait-on
fjue le retour des mémes députes ot un signal
d'obéissance pour le monapque? Mais alors quel
obstacle reste-t-il & la réunion des pouvoeirs dans
les mains des représentants? Et de plos, jusqu'a
(uel nombre fandrait-il que les anciens tepules
fuzsent ¢lus pour qu'on put reconnaiire le sen-
Liment du peaple? Enlin, 4 combien dintricues
funestes, de troubles et de factions, soit de la part
des agents de l'autorité rovale, soit de la part des
anciens deputés, ne se livrerait-on  pas pour
influer sur les nouvelles élections?

La sanction royale est done nécessaire pour
tous les actes legislatifs. Gelle dont nous parlons
ci e moment ne coneerne point la Constiiution,
Nous sommes, i 'on veut, convention nationale
(quimportent les mots, quand ils ne changent
pas les choses?) mais convention nationale pour
{J!‘l"\'ﬂl'lll" le despotisme, et non pour disposer ar-
itrairement de aalorité  du monargue. Nous
devons tracer les limites de celte antorite ; mais
nous sommes chargés de la maintenie et de Ja
défeadre. Le Roi, avant de ratifier la Constitution,
peul gans doute examiner ee qui concerne son
airtorilé existante avant notre délégation; mais,
il demandait des changements contraires i la
liberlé publique, vous auricz I'appel 4 vos com-
mettant=: car, dans le moment on la nation a
resolu d'¢tre libre, elle a certainement tous los
droits nécessaires pour le devenir. Je répite done
aqn'il 8'azit iei de Ia sanction rovale pour les sim--
ples actes delégislation, sanction fue le Roi peut
refiser sans en expliquer les molils,

Plusienrs personnes paraissent craindre, en
sdmettant la nécessité de la sanction, de com-
promeitre les diverses résolutions que vous avez
prises on que vous pourriez prendre i l'avenir,
el qui ne seraient pas dépendantes de I'organi-
sation des pouvoirs oun de la Constitution: et
quand on témoigne une pareille erainte, a-t-on
bien réfléehi sur les circonstances actuelles? Est-
ce bien sérieusement qu'on a révoque en doute
approbation du Roi pour tous les décrets qui
intéressent eszentiellement le bonheur du peaple?
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el lorsque le gouverncment w'aurait pas méme
assez de puissance pour refuser ce qui est juste,
on voudrait qu'il pat refuzer ee qui sevail juste
et ulile!

En finissant, Messieurs, permebicz-moi de re-
VENir encore Sur ces expressions sisouvent ré-
pétées, da  volonié gencrale, Permeticz-mol d'ob-
sCrver que d.m:tlzmr.un sopvernement connu, on
n'a prig poar unique guide la volontd de Ly muol-
litude. Dang les ancicnnes républiques, on n'as-
sujeltissait jamais le peuple & une loi qu'il ne
voulail pas; miis 0n ne consulérall pas comine
loi tout ce qu’il voulail. Il avait adoplé des régles
pour distinguer uoe volonté arbitraire, un moen-
vemenlt passionnd, d’ane volonté rélléchie, dirigee
parles lumiéres de laraison; et Pon n'a junais
wm imaginer d'autres movens pour faire prévaloir
a raison, que de faire passer les résolutions par
divers obstacles qui, au risque d’en arréter qui
pourraient étre avantageuses, en arrétaient plus
souvenl encore qui auralent ¢te nuisibles.

Dans la république romaine, le peuple déli-
bérait sur les propositions des tribung, et cenx-
ci avaient un veritable eefo, non-seulement i
I'ézard du Sénal, mais méme & 'égard du peaple;
leur consentement élait tonjours nécessaire, puis-
qu'ils élaient les mailres absolus des propo-
gitions.

Chez les Athéniens, une loi fondamentale or-
donnait que toute decigion du peuple serait pre-
cidée par un décret du Sénat. Il fut de plas réegle
que lespremiers opinants dans PAssemblée géne-
rale seraient dgeés de plus de cinguante ans;
que nul grateur ne pourrait se méler des alfaires
publiques sans avoir éléexaminé sur sa conduite
antéricure ; « ot que tout citoyen pourrail poir-
suivre en justice l'ovateur qui avrait dérobe U'ir-
rézularité de sos moears & la sevéritd de examen
(Introduction au Voyage d’ Anacharsis) » et malgrd
ces sages reglements, vous savez s Pon a pn
défendre la liberté des Grees et des Romains, des
funestes conséquences de lears délibérations,
dietées par des démagogues qui voulaient oun les
couverner ou les trainr.

Ne craignons done pas d'opposer quelques
obstacles aux résolutions des représentants du
peuple. Rappelons-nous que la sanction royvale a
¢lé exigée par nos comnretlants; que celie As-
semblée méme en a reconnu la necessité dans
ges premiéres scéances, et refléchissons surtout
que ne savoir meltre aucun terme i se8 pri-
tentions, el ne pas s'arréler a des principes fixes,
ne serait pas étre digne de la liberté. Garantis-
sons-nous du penchant qui porle notre nation a
ge précipiter rapidement dang les extrémes. 1l
n'y a pas une année que nous parlions avec envie
de la liberte des Anglaiz, avee un sentiment de
commisération de la faiblesse du pouvoir de leur
monarque; el maintenant, pendant que nons
nous agitons encore au milien de  Panarchie pour
obtenir la liberté, avant de savoir si nous aurons
le bonheur d'dtre libres, nous osons jeler un
regard de mépris sur la Constitution o Aogle-
terre. :

Nous osons prononcer hardiment que les An-
lais ne sont pas libres. Nons lear supposons, sar
a foi de quelques novaicurs, Uintention de chan-

ger leur gouvernement, tandis quils n’eorent
jamais plus de motifs pour y rester invielable-
ment altachés. Nous reconnaissons la nécessilé
de confier le pouveir législatil & des reprézen-
lants, et nous invoquons aveuglément les maxi-
mes d'un Elhilusuphu qui cruf':m que les Anglais

n'étaient libres que lorsqu'ils nommaient leurs
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représentants, qui consildérait la représentation
comme un genre de servitnde,

On ne eraint pas de nous proposer lea Ami-
ricains pour modtles, el méme de les surpazser
¢t institulions propres a4 favorizser Manarchie:
car ils ne font jamais déhibérer tous les citoyens
indistinetement sur les affaires publiques, mais
geulement lears délégucs; e congentement o
lenr sénal ezt ndcessaire pour toutes les 1ois Miles
par les representantz, el 18 viennent de donoer
au président da congres un vela sutpenzif, aui
devient absoln lorsgu'il est appuvdé par un tiers
des sullrages dans Pane des deax Chambres.
Alnsi on vomdrait donner an monargoe francais
de moindres prévogatives qu'an peesident  da
Longrés americain; ¢t T'on ne nous dit pas que
le pouvoir exéculif n’a point assez de force en
Amérique, et gu'avec nos maurs et notre posi-
tion, son gouverncment serait depuis longlemps
andanli.

Quels moments nous aurions perdus, i par des
systémes philosophiques, nous préparions i la
France une longue et foneste anarchie an lien
dn bonheur qu'elle attend de nous! Il était en
notre pouvenr d-avolr une constitution sapéricure
a celle ’Angleterre. 11 aurait é1¢ facile de ne pas
imiter les vices qu'on ¥y remarque, ftels que les
forces et les revenus indépendants que le Loi
posstde dacsiellanovre etdans une particde U'lnde,
une reprézentation défectuense, les Parlements
seplennaires, el le droit de créer des pairs dans
un nombre indélerminé. Tous les obstacles qui
s'opposaicat & Ia liberté se trouvaient détraits,
vous aviez Lt disparaitre cetle cruelle division
des ordres qui nous aurail préparé le sort de Ia
sucde. lne restalt qu'a consalter les lecons de
Uexpérience, ane pas dédaigner les exemples de
I'histoire, & nous contenter de e qui peol assurer
la lihertd personnelle, la jouizsance paisible de
tontes les propridtéz. Plos de distinetions humi-
liantes : toules les places offertes anx flalents et
aux vertus, égalité de peines, nnilormite de lois;
el nous perdrions de si grands biens pour obtenir
une perfection chimdérique!

Oui, Messieurs, ¢'est pour le comild un  devoir
gacrd de vous dive qu'il prévoit les soites les plus
funestes, si 'on établit un régime démocratique,
en faisantdécider parles électeurs, danschaque dis-
trict du rovaume, entre le Roi et les représentants,
ou si on laisse & de nouveaunx représentants la
[aculté de détruire tout obstacle 4 I division des
pouvoirs. La nécessité consltante de la sanctlion
royale lui parait un principe aussi respectable

we celui de lindivisibilité de la couronne.
Comment pourrait-on soumettre la liberté publique
an hazard des factions et des inlrizues, préparer
an penple frangais un gouvernement arbitraire,
et cela dans la erainte de le priver de quelques
lois, comme si toules les nations n'avaient pas
juge quil était conforme a la raison et 4 la pru-
dence de ne faire ancune loi sans le consenle-
ment de lewrs magistrats! comme & une loi nou-
velle n'était pas sonavent une cntrave de plus i
lindépendance!

Le veto suspensif dégeaderait le trdne; le Roi
serait bientol redoit dn'étre qu'ongéncral d'armée.
Dans ancun kital monarchique, le Roi n'a ceszb
d'¢lre uae portion iotégranie do Gorps léoizlatil
que 'aristocratie ne goit devenue plus puissante,
Lonsullez les annales dela Sudde et de la Pologne.
Le droit d'accorder ou de refuser la sanction
rovale n'a point de danger pour la liberté du peu-
ple; il en est au contraire le plus ferme rempart.

Apuis avoir Oté au monarque toul ce qui peut
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nuire, el ne i avoir laissé que ce qui est indis-
pengable & la féheilé des citoyens, e'esl assurer
cette félicilé que de lul donner les moyens de
difendre les prérogalives do trone. Elles n'exis-
tenl pas pour =on intérét; elles apparticnnent a
la nation : et 8i le Roi venait ici, accompagné de
ges ministres, renoncer au droit de sanclionner
les lois, tous les vraisamizg de la liberté devraient
le conserver & la couronne, malgré lui-méme ;
et g'il ¢tait possible que des hommes trompes
pussent porter 'égarement jusqu’a vouloirattenter
ala liberté de nos suffrages, Jusqua meme ou-
trager la nation, en faisant violence & ses repre-
gentants, pendant que lears glaives criminels
geraient suzpendus sur nos Wtes, nous devrions
encore pronopcer, pour le bonheur de notre
patrie, la nécessité de la sanction rovale.

Ceux qui veulent accorder au Roi la faculté de
suspendre les délibérations jusqua la Iroizsiéme
legislature, croient garantir suffisamment les
prerogatives royales; mais ils ne rélléchissent
pas quils détraisent I dignité da tréne, en indi-
gquant le terme on il est foreé d'obéir aux r-:-pré-
gentants; qu'une loi, présentée sur la fio dune
légizlature, et proposée denouveau par la seconde,
serait tenjours nécessairement sanclionnée, pour
cviter le désagrément d'obéir 4 la troisicme, et
r!u‘jl n'y aurait aucun moyen certain de défendre
Findépendance de  la couronne. Lomment ne
voit-on pas que le principe de la division des
pouvoirs ¢tant la base de la liberté, il faut assurer
cetle divigion, et que pour y parvenir, il faut
que le consentement do Rol soit nécessaire,
ne le refuseraitl jamaiz aux lois étrangdéres 4 ses
provogatives, & moins qu'elles ne fussent évi-
demment nuigibles an peuple, etil serait toujours
obligé de céder sur ce point i l'opinion publique.
Mais il refuserait la sanclion avec speces, quand
on altaquerait son aulorité constitutionnelle ; et
I'opinion publique respecterait ce refus, s'il élait
appuyé sur la sanction: au lieu que le veto sus-
pensil le subordonne, non-senlement 4 'opinion,
mais & la simple volonté des représentants. Dail-
leurs, avee le veto suspensif, le Boi sanctionne en
obéissant, ou pour éviter d'étre foreé & 'obéis-
gance; an contraire, & l'on adoptait Pavis do
comitit, le Lol paraitrait tonjours céder librement
i de nouveaux motifs. :

I'uiziue le monarque ne pourrail faire aucune
loi, la faculté de refuser la sanclion rovale ne
rerail pas un moyend'attaquer la iberté publique;
cette liberté clant établhie par la Gonstitution,
c'eal par de mauvaises lois qu'on réussirait ala
détruire, ¢f non en meltant obstacle aux lois
nouvelles. En supposant quiil pat shotrodaire, en
favear de "aatorité rovale, des abus contraires &
la Constitution, on ne considére pas la facilité
avee laguelle 1ls seratent réformes, & chaque
changement de régne, par le Corps légizlatil, qui
en demanderait la suppression, avanl d'avoir dé-
terminé les sommes nécessaireés pour la maison
du nouveau monarque.

Taurais prézenté encore d'aotres réflexions en
faveur de la sanction rovale, mais ce sujel im-
portant sera trait¢ incessamment par M. Der-
gFasse.

M. Bbesize. Qu'avez-vous i craindre du velo
absolu ? 11 esl contraire au principe, s'écrie-t-on;
c'estun homme qui veut ce que la nation ne veut
pas ; mais je dis le contraire: c'est un homme
qni oppoze 3 ane volonté passagére une volonlé
permanente, la volonté d'une partie de la nation
2 une autre partie de la nation,
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_L'on n'entend que trés-imparfaitement e que
gignifie la volonté générale. Je suppoze que nous
ensgions décndé que, pour faire un empront, il
ent fallu les deux tiers des voix, et qu'il n'y ent
que la majorité abzolue; certainement elle serail
la volonte générale ; maig cependant le décret ne
passerait pag. G'est ainsi que Perreur sur les
mots améne 'errear dans leg principes.

Quel inconvénient a done ce velo absolu? I
paralyse les Etats, dit-on ; mais c'est le seul in-
convenient,

Quand les loiz générales et fondamentales se-
ront une fols arrétées, sur le sorl de qguelles lois
faudra-t-il craindre le veto du Roi ? Le repos du
peuple ne vaul-1l pas micpx que son mouvement,
et faut-il toujours porter la main au ressort du
gouvernement ? La manie réglementaire passera
gans doute comme loutes les aulres.

Au surplus, qu'annonce ce mot suspensif?
N'est-ce pas, en s'en servant, rappeler le despo-
tisme ?

La terreur de la servilude conduit & Ia servi-
lude; c'est lorsqu'on prend toutes les précautions
qui peuvent vous assarer votre liberté qu'on la

erd le pluzs til. Louis XI a fait taire les lois,

ibére les a fait parler. Craignons ces denx ex-
trémités.

On s'indigne contre les letires de cachet, et on
se prosterne devant ostracisme. Que signifiera
le veto suspensil, i on n'en explique le mode?

Je penge quil ne peat v avoir de veto suspen-
sif ni absolu contre la nation ; meis le Roi repré-
gente la nation, et c’est la nation clle-méme qui
prononce ce velo,

Quant A I"appel & 1a nation, il est impossible ;
les parties de l'empire ne pourront le juger sans
de violentes secousses. Je snis done pour le droit
pozitil que le Roi a de sanctionner la loi.

Quant & l'abuz, c'est & vous d'en prévenir tous
les inconvénients qui peuvent en résalter. le ne
désire encore ni permanence ni périodicité; je dé-
give que pendant longlemps le Corps législatif
g'agsemble tous les aps une fois.

M. Salle. |l faut prévenir toules les dilficultés
qui rézulteront de la permanence ; il faut savoir
¢l les députés resteront revétus de lear carac-
tére jusqu'a la prochaine élection. Si on accorde
au Roi le droit de dissondre 1'A=zsemblée natio -
nale, on ne doit loi présenter qu'au dernier joor
de la =cszion les décrels 3 sanctionner: aulre-
ment le gouvernement, toujours importuné de la
puissance de celte assemblée, serait impatient de
la dizsoudre, el souvent il se servirait de ce droit
au premier déeret qu'on lui présenterait. 11 faut
encoreque le monarque ne puisse suspendre que
dans le cus o I"affaire ne #erait pas urgente, et
que I'Azzcmblée nationale décide de Purgence.
Danz le cas de la dizzolution forcée, il landrait
que le Lol envovit les motifs de son refus aux
assemblées élémentaires; que 21 elles voulaient
exizer la sanction de la lo, elles la demande-
raient et en chargeraient lears dépults ; alors la
volonté géenérale ¢lant connue, la sanction sera
néceszaire.

La durée de la session pourrait ¢lre de (rois
moiz, et Uintervalle de neuf mois. La nomination
des dépatés se ferait de deax ans en deux ans ;
ﬂgr ce moyen ['Assemblée ne serait que pério-

ique.

| est nécessaire, pour que les représentants
soienl tonjours comme presents, de former une
autorité qui favorise leur ¢lection, et qui, dans
le cas on le Roi s’'opposerait & la tenue de I'As-
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seinblée, Ml supcrienre & la sienne. 11 faudrait la
lacer dans les assemblies provinciales.

Je désirerais encore que les cours de justice
fussent foredes de rendre comple & I'Assemblie
mationale comme les ministres.

Je désirerais que, dans des cas pressants, le der-
aier président de P'Aszemblée nationale, instroit
par les assemblées provineiales, edal le droit de
convoquer I'Assemblee nationale.

M. Lezay de Marnézia prisente encore (uel-
ques idées sor la tenue des assemblées ; il dit
qu'il faut qu'elles se tienonent & vingt lienes de la
capitale, & vingl licues de la cour ; qu'd la ques-
tion de la permancnce est lice celleda veto ) qu'i
ne convicnt pas d'accorder au [oi un eelo 1ll-
uiihﬁ, mais un veto circonserit, un appel an pea-

L.

3 Avant de présenter ces réflexions, le membre
avail fait sentir le danger qu'il y avait a trop mul-
tiplier les précantions gardicnnes de la liberté ;
ue le sénat a lome fut longtemps le palludium
e la liberte ; mais, quaprds avoir cherché i lui
enlever son aulorité, il finit par perdre la liberté
publique.

M, Target. Il me parait que la distinction en-
tre la permanence el la périodieité est la méme
que celle du eeto abzola et du veto suspensil. 51
VOUS Nomincg vos reprézsentants pour rois ans,
la question de Pépoque A laguelle ils s'assembles
ront résultera des pouvoirs gque vous leur anrez
donnés. Quand exerceront-ils le droit que vous
leur avez donne ?

Les sessions annuelles me présentent idée de
la permanence. Par ce moyen, elles seront Iré-
quentes el presque continuelles. Sielles étaient
pus éloignees, dans Pintervalle des sessions, el
que le besoin d'un réglement se fit sentic, serait-
ce an pouveir exéculil que vous en laisseriez le
soin? Pour corriger cel abaudon, diriez-vous que
ce n'est la qu'un reglement provisoire? Prenons
rarde de laisser un germe de despotisme dans le
ercean de la libertéd ; il se déploirait et 'éloulle-
rait bientot.

Tout ce qu'on appelle réglement, c'est 4 la na-
tion a le faire, et il faut espdérer que ce grossier
amas de lois, loules bizarres, loutes contradic-
toires, va bientdl disparaitre,

Si vous n'éles pas rassemblés, il faodra conlier
a dautres les fonclions importantes gae Yous
devez remplie.

Pour assnrer le retour annuel, Uimpdt & accor-
der parait le seul moyen, et moyen infaillible de
nécessiter le retour de vos Assemblées. La per-
manence, de cetle manitre, sera done asaurée,
el I.ln: Gorps legislatif sera de plus en plus  puis-
ginl.

M. Démeunnier. J¢ me renfermerai dans la
question de la permanence et de Panilé du pou-
voir legislalifl. Lorsque 'on demande s les As-
semblées nationales doivent élre permanentes, il
esl clair que Pon demande si elles doivent s7as-
sembler chagque année ; cela ne fait pas voe ques
tion. Yous avez trop [ail pour pe pas arréler le
retour de 'Assemblée nationale, Il fant bien que
vous rétablissiez I'édilice que vous avez andanti.
Si, au milicu de ces grandes révolations, an mi-
lieu de vos conquétes, vous vous eadormez non-
chalamment, comme fatizués de vos vicloires, les
ennemis de UElat pe tarderont pas & nous ravir
tout le frait de ces travaux.

& espérent que cetle effervescence du patrio-
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lisme se calmera, que la périodicite® des Etals las-
sera les Francais, que 'ancien régzime reparaitra,

'our achever notre ouvrage, il est indispen-
gable d’employer lontes les ressourees, el d'annoii-
cer les grandes véritésqui doivent éterniser comme
clles les monuments que nous leur avons éle-
ves, Ces vériles sonlt: 1» qu'on ne doit m ne peat
abandonner les alfaires dans one grande monar-

chie a des hommes qui ont intérét de les saisir
wour les obscurcir et les embrouniller; 2° que le

rps législatif doit toujours étre en aclivité, et
sur_'l.i_eilh:r guns cesze leg agents do pouvoir exé-

culil.

L’Azzemblée nationale est anjourd’hui le seuwl
ouvoir respecté. Lomment pourrait-on rétablie
¢ bon ordre ? Gommenl réformer les abus sans
sassembler sans cesse? La postérite el nos con-
tl.’til'l‘!ml"rliﬂﬂ nous chargeraient de malédictions si,

aprés avoir toot renversé, tout délruit, tout
ancanli, nous ne rétablissions rien. ]

51 nous laissions échapper heargese  circons-
tance que nous offre la liberté de régénérer la
France; si an milien des révolutions actuelles,
nous nous livreions & une folle séearité, on nous
accuserait an lien de nous applandir, on nons
mepriserait au lieu de nous accorder le tribut de
la reconnaizgzance publique.

La loi de la permanence dépend abzolament de
vous. our I'assurer, cetle permanence, n'accor-
dez d'impdt que pour un an; vos surcesscurs
suivront votre exemple. 1l esl ai=é¢ de voir que,
dans les dix premidres années, cetle nstilution
est nécessaire. Nous avons @ nous occaper de
Pordre judiciaire, do pouvoir militaire, des linan-
ces, partie i corrompue ; nous avons i nous oc-
cuper de 'indemnite el da  rembovrsement des
offices que vous avez supprimés: nous avons i
Glablir lesa assemblées provinciales et les mu-
nicipalités, Ne flaodra-t-il paz, pendant quel-
que temps, en suivre le développement, les abus,
leg erreurs? Combien d'aotres dlablissements &
faire! Qui pourrail calculer ceux que l'on yous
demandera?

La permanence scule peutl vous donner assez
d'instantz pour remplir de si nombrenx devoirs,
Il n'est pas possible de fixer ses scssions i Lrois
mois; il est beancoun plus simple d’en laisser deé-
terminer la durée par les députés, qui la régle-
ront sur la mesure de leurs travanx; elle sera de
quatre, de six, de hoit mois.

L'objet des diépenses n'est pas comparable an
prix de la liberté ; el quand toul sera reglé, ces
assemblées eodteront bien pen.

Je passed l'onité du Corps legislatif. Je pensce
que cetle question ne tient pas seulement & la
permancnce ni a la sanction, mais i unetroisicme
question, celle de I'élablissement d'un tribunal
supréme que vous devez clablic pour juger les
ministres prévaricatears et les cours de joslice.
En réglant la question de la permanence et celles
qui en dépendent, vous ne devez pas perdre de
voe cetle derniére considération. Une aolre ne
peut et ne doit pas vous échapper: c'est d'éviter

ue les représentants ne meltent de la priecipita-
tion. Yous pourriez encore ¢tablir une sorte de
tribunal de révision. Les membres de ce tribunal
ne seront pas nommdes par le Roi, mais par les
bailliages rassemblés, non & vie, mais & temps.
Ce tribunal n'aurait avcune espice de velo, miis
il présentecait des observations, et, d'apres les
réflexions qu'il auwrait communiguées, 'As<cm-
blée jngerait.

le me résome. Je crois la permaneoee mdispen -
sable ; je désire I'unité du Gorps legislatl. 1 esl
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difficile d'accorder le droil de veto dun  corps
guclcongue, b il esl important de reco maltre la
pécessile d'un tribunal supréme pour juger les
ministres et empécher la précipitation.

[Assembléo nationale.)

M. Erégolre, curé d"Embermdnil (1), Mezzicurs,
la sanction royale w'ezt, & mon avis, qoe acte
par leguel le prince déclare que tel décret est
cmane de la Iogislature, el promet de la faire exé-
cuter. Sa fonction ge rédoit & promulzuer la loi.

Lu verlu de sa dignité, a-t-il droit de participer
an pouveir legislatil? Non, car il ne peut avoir de
droils que ceux qui loi sont aceordés par le pou-
voir constituant; constéquemment le Roi (je ne dis
pas le sonverain; désormais ce terme désignera la
nation}, le Kol ne peot ¢tre partie intdgrante de
la legislature que par la concession libre de celei
dont émaneut tous les droits de la rovagld..... le
peuple.

En partant du principe, le Iioi ne peal donc re-
fuser son consentement & la loi: mais, &i l'en cal-
cule linfluence des passions, peut-¢tre faut-il lui
conférer une prérogative qui, ¢lanl nécessaire &
la tranguillité politique, se concilie avee la rigueur
du principe que je viens d'étasliv. Alusi le vefo
roval ne peul élre envisagé que conune obje! de
convenance ot d’utilité, La question e réduoil done
a #avoir 8'il importe au bonhicor national d’armer
le ol du droit absolu on suzpensif de s'opposer
a la loi.

Chargés par nos mandals de rajennir la Consli-
lution, ond'en créer une nonvelle sur les décom-
bres de ancicnne, nous exercons en ce moment
le pouvoir conglituant; aingi, quand méme on ac-
corderait & Mavguste délégud de la nation le droit
de refuser la doi, son refus ne pourrail jamais
lulter contre la Gonstitution,

Je vais essaver de prouver, Messieurs, que vous
n'avez pas droil daccorder an prince un vefo ab-
golu; que, quand méme vous, auriex ce droit, vous
ne le dever pas, et quil est de Pigtéedt da prince
de ne pas Mavoir

1* Yous excéderiez vos pouvoirs en lui accor-
dant un eefo indélini; car vous n'aver pas droil
de comprometire, encore moing d'alicoer la li-
berté de vos commellants @ & les reprézentants
de Ja nation et le Boi ne sont pas d'aceord sur
I'admiszion ou la réjection d'on déeret, il n'est
quun tribunal competent pour jnger en dernier
reszorl; co tribunal est eclwi oui erée les rois,
celui do peuple devant lequel disparaizssent tons
les tolérdls particnliers, Or, 21 le Bol avail le velo
abzolo, 1l seral juge et partic, et Ia liberté natio -
nale povrrail ¢lre anx prises avee le despolisme.

aallenrs, vous ne pouver pactizer irrévocable-
ment pour la postérite, ni lier cenx qui vous suc-
céderont, el vous n'avez guére plug de droit sar
la liberté des générations [utares, que de pouvoir
aur la liberteé des géncrations ¢eintes, Yaimement
essavericz-vous donc de plier =ous le joug de
Pesclavage leg hommes de Pavenir, Je people se-
rait toujours en droit de rompre les chaines que
vous anriez tenlé vexalotrement de oy imposer.

2o Lnsgiez=vous le droit dzecorder an l1!'i|H_‘E_" un
veto indéting, 1l gerait i.'.:;-u-!':'-;:lewlq_- le faire, car,
g1 la lei est agréable ou indifferente ag Roa, il la
ranctionnera sans difticulté; mais elorz que lod
gerl le droil de dire je m'oppose? Ce ne sera, dans
cetle hypethéze, que la Faculté iflusoire d'empd-
cher quion ne fasse ce qui lui séra agréable. Ou

(i Lo discowrs e L Gregeire n'a pas ¢1¢ insére au
Muniicur,
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la loi déplaira an prince, et alors la volonté d'une
nalion entitre sera immolée & la volonté d*un
senly cet homme serait-il done moins accessible
& lerreur ¢l & la corroption, lui seul, que vingt-
quatre millions de ses semblables? Prouvez-moi
que le Lol est, sinon infaillible, au moins plus
celaire que la totalité du penple: garantizsez-moi
une succession constante de princes, dont les
moeurs loujours inlégres, les inclinations tonjours
moderdes, sages, ne seront jamais en colligion
avee la raison, de manicére que lear intérdt indi-
viduel ne froissera jamais 'imtérét national,

Mallienrenzement les rois sont des hommes, la
vérité n'aborde leur trdne que diflicilement, flié-
trie par les courtisans, el souvent escorlée do
mensonge, Mallienreusement les roiz, mal éevis
iq:rur la plapart, onl des passions tumultnenses,

ne des plus enracinées dans le caur homain,
une des plus ardentes est la goif du pouvoir, et
le penchant i ¢tendre son empire. Un roi capable
de dominer par Mazeendant de son @énie, comme
ce Louis X1V, qui it tout pour ga vanilé, el qui se
vovail toujours avoaut son peaple; an tel roi, en
verta dua vefo absolo, empiélera rapidement sor la
puizsance legizlative, par la facilité de diriger
scul le levier de la puizcance exéeutrice, qui est
tonjours en activit®, Yous aurez un degpote.

Lo roi faible sera subjogué par les agenis do
pouveir, intérezsés d envahir la puniszance illimi-
Iée d'un maitre qu'ils auront asservi pour régner
=ous =0n noi, el vous aurez alors le velo le plus
absurde, eonune le plus formidable.., .. celal des
minisires. Le rol que vous avez décord d'on s
bean titee, el les ministres qu'il a honorés de Fa
conlianee, doivent gansz donle rassurcr la volre;
mads nous pozons les fondements d'an édifice anj
puisze durer pendant des si¢eles. Xotre constilu-
tion, notre legilation deivent ¢lre indépendantes
deg quualités morales du chel ae la pation ; elles
doivent ¢lre inattagquables sons un secéléral, sons
un Neron, e'est-d-dire un Lowis XL, comme gous
un bon prince, wn Hepri 1V, cest=d-dire un
Louis XYL

Lez particang do veto abzolu nous donnent des
movens cllicaces de vainere le relus constant
de fa sanction rovale. Tels sont 'imsarrection po-
pulaire, "=cendant de 'epinion, le refus de P'in-
pot. Quelle conséquence de vouloir élever une bir-
ritre pour se donner le plaisir de la détraire par
des movens convolsifs!

L'azeendant de P'opinion nationale est-il irré-
gigtible? L'expiérience ne dépose-t-clle pas que les
typans de tous les siceles furent sourds anx eris
de da raizon et bravérent Fopimion?

Linsurpection est un malbeor opposé & un
matheur; en prévenant le mal, noug serons dis-
penzes 4’y remddier.

Le refus de Pimpdl serait un fidan qui, par
conbre=-coup, frapperait sur tous les citovens, el
bientol le corps politique serait prive de mouve-
ment el de vie. Dallenrs ne serait-il s tllusolre
de dire au Roi @ Vovs avez le dreoil d'admeltre ct
dee rejeter nos lois; mais cependant si vous reluges
d'acecder @ nes volonlés, nous saurons vous y
foreer en tarissant le Tedésor public?

Noug repolera-t-on Sans cegse que NOoE man-
dats exicent la sanction rovale ? Ont-ilg senle-
ment defing ceg termes ? Ont-ils distingué e veto
indeting on suspensilY Non, 4 volie sagese est

L peserve e droit d'¢lablic la ligne de démarca-

fon entre Fautorité concédée au Roi et celle que
la nation se réserve.

Nous objectera-t-on sans cesse qu'autrefois en
France, qu'actuellement encore dans la plupart
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des gouvernements européens, le loi a une por-
tion de lautorité législative, que celui d'Anzle-
lerre i le evedo absolu (1) 2 Yexamine moins ce
qQat ge [uit ailleurs que ce qui doit se Rire. L'his-
toire qu'on in 'l-'Uf]ILIL'. lrop svuvent estun arsenal
oit chacan prend des armes de toules sortes, parce
qu'elle offre des exemples dans lous les genres.
La muitiplicité des faitzan liea d'élayer un prin-
cipe ne Lt souveni que constater la violation
des prineipes; et souvent I'on cite comme exem-
ple i suivee ce gui ne devrail élee considére que
comine abus i réformer.

4% Liintérét da Roi est qu'il n'ait pas le veto
absolu ; car, si la loi est saze, elle sera nécessai-
rement avantageuse au prince dont le vrai bou-
hewr est inséparable de celoi de la nation. i la
loi est mauvaise, le Poi w'encourra asean bliine
et Ia nation ne pourra faire rejaillie que sur clle-
méme celui de gon erreur.

Mais une Aszemblée wna'iorale peat errer.
Les prestiges de Péloquence, Peffervescence de
Fenthousiazme, on d'autres cagses peavent Pem-
porter par un mouyement trop brasque et U'écar-
ter du veai bat 5 ¢est alors que Vopposition limi-
e a la loi peut avoir liew. Ce veto suspensil
west gulan appel an peaple, et le peaple assard
qu'il pourra prouoacer déinitivement ne s'aigrira
wint 3 an llen que le eeto abzolu comprimant,
cloeflant fa liberlé nationale sous le sceptre du
despotisme, aménerait peat-Gire Pinsurrection.

Il Taul done une barriére contre les décisions
precipitées, mais cetle barriére ne dejt pas éfre

-

(1) M. de Lolme, et d'autres écrivains: qui ont tant
précoist la Constitution anglaise, awraienl di la eiter
oo eomme Ia meillears possahle, mais comme une des
weilleures existantes, G'est Uepinion gu'en avra bisaidt
I Earope énticre, lorsgque les Francais avronl achevé la
lewr. La liberts religicuse existe=t-elle daus un pays o
les eatholiques soul voxés 7 Les Anglais ont-ils la li-
berte du commerce dont presque tontes les branches
sonl soumises & des rogloments ondienx, ek qu-lquefois
ridicnles ? Out-ils la fiberld indiciduelle, tandis que la
loi dhabeag corpus esl violée sur la simple affirmation
de quelqu’on gui réclame une detie, méme imagicaire ;
landis que le prémicr prétexie d'un avmenent mazilime
aulorise la presse des matelots ?

Les Anglais ne soul s gouyvernes immédiatament par
I'antorité arbiteaire da Rol el des minislres mais par
la volontd arbitraire d'un parlement, dont spuvent les
membres ont achetd les sulfrages des électenrs, el se
soml ensuile vemdus & ko cowr. Ea fameuse éleclion de
Middlessex, M. Wilkes, ¢la ¢l rejeie wois fois, ensuile
admis quelques anndss aprts, ne prouve gue trop Uin-
Nuence corruptive du ministire, :

L.e peaple anglaiz est-il vraiment représentd ? La
Chambre Laole n'est compostc que de membres admis
i v sieger par le droit de leur paissanee ou de lewr
rang, et non par le cheix libee de leurs eoneiloyens ;
sar environ six millions d'habitants quee contient o
Grande Bretagne, 5,700 personncs choisizsent la moilie
des communes, comwme le prouve M. Burgh, dans ses
fecherches politigues. 1y a done wne extrime indga-
litd dans Uexerciea du dreoil de sullrage el de reprisein=-
tation. Des cinguante deax comiés, douze nenvoyen
chacun qu'un reprigentant. Shefficld composé de plos
de treate mille dmes; Dirmiogham el Manchester de
spdxante-dix 4 guatre-vinge mille ne députent poinl au
parlement tandis que les universités ol méne les sim-
ples hameaux, fournissent denx législateurs & PEuat.

On sail daillenrs que la Constitution angluse est in-
juste envers UEeosse el Plelade, dont  jes halatanis
n'ont pas pour leor patrie un attachement avssi vil gue
ics Anglais. 11 fanl avoner eependant, que malgié ses
defaut:, la Coastitntion anglaise a &t un rempart e
i liberta comtre las assants do despotisme, el le voisi-
nage de dette nation rivale, qui & tast de ttres dans
nolre astime o=t une des cawses quil onl ressuscile parmi
nons la liberld
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insarmontable ni permanente ; aprés un laps de
temps déterminé, Pobstacle posé par le prince
doit étre leve par 1la voloné da peaple.

I est méme des eirconstances politiques Jdans
lezquelles le veto auspensil accordé an prines me-
nacerait la liberté natiopale. Par exemple, dans
Pratervalle de la session présente & la prochaine,
les antipatriotes dont le lpur[i est disperse et non
détrait, pe fomenteront-ils pas de nouveaux trou-
bles ? 1z cabaleront d'une manidre basse, ¢'est-2-
dire digne d'enx, d'one manitre atroce, c'est-ia-
dire digne d'enx. s achétercnt les hommes
corrompus, subjugeeront les faibles, égarcront
les  ignorants el nous ramdéneront peut=¢lre i
des malheurs incalculables pour I'élendue et la
durdée.

Dans I'invpothése de la permanence et de 'u-
nité des Assemblées nationales, Popine poar le
veto suspengil, qui o’élant gu'un appel au peu-
ple lui conserve ses droils ; mais jo m'oppose de
toutes mes forees au veto abszola, qui réduivait
la nation # un role subalterne, tandis qu'y.llu 5L
tout, et qui deviendrait 'arme la plus terrible du
despotisme,

M. lRabaud de Saint-Etlenne(1). Meszienrs,
anrés tout ce que les préopinants vicnnent de
dire sur la permanence de ['Assemblée nationale,
et sur la nécessité qu'elle soit annuclie, je u'ai
rien & ajouter; el je m'apercois que cetle opi-
nion est ¢établie dans "Assemblée. Yous regardeas
ce point de la Constitution comme Uespérance des
peaples et le rempart de la liberté pabligue. En
effet, Messieurs, une Assemblée annuelle, des
subsides annuels, un compte rendu annuel et
responsabilité des mioistres, ees moyens réunts
soni un gage assuré de la félicité da peuple et du
bonhiear et do repos de son L.

Vous avez décidé, Messieurs, que les divers
poinls de constitulion qui nous occupent enl une
telle connexite, qa'il est permis, qu'is est néees-
saire de les parcourir tous. Je vais preodee la li-
berté de commencer par guelques réllexions sur
I"Azsemblée unique. : :

On ne peut nicr que cetle idée, infiniment sim-
ple, ne solire la premidre 4 Pesprit, el que la
nation élant une, 1l semble que sa représentation
doive Pétre également. Le droit de fairve les lois,
celui de voter les subsides, celui de faire exécu-
ier el administeer, sont également des choses
unes, el qui appartieanent 4 la nation, ou qui
cmanent avee la méme anité, la méme simplicilé
indivisible qui se trouvent dans la nation, la-
quelle ne saurait ¢tre divisée. i

On comprend comment un peaple qui renferme
divers ordres de citovens armdés de divers privi-
I6zeg a cherchédtles contre-balaneer, alin qu'une
partie d'entre eux nengzloutit pas les autres. Get
ciailibre, élabli d'ordinaire moins par la sagesse
du legislateur que por le déziv de chacun de
n'étre pas opprimé, n'est que fe fuit d'ane lutic
inégale et non pas de la politique, Tel était Pégai-
libre prétendu gui existait en France. Tel est peut-
¢lre celui qui se forma judis en Angleteree, o,
pour ne pas rompre les ressorts, on se conlenta
de les foreer. La Ghambre haute est visiblement
un reste subzistant de la feodalité ; tandis que la
Ghambre des communes, sitge de la liberté el du
droit natarel, nous oflre, par son établissement,

(1 La wersion o MWouwidenwe differe sur plusic os
pefints e la version imprimee paeordve do Fdcsemiti
nationale © pons yeproduizons celle depuiere,
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le réznltat de la foree nationale, qui respecle en-
core les restes impuoizsants de celle qui jadis 1'a-
vait accablée. De ce combat inégal et non pas dé-
cigif nayuit une prérogative: on lappelle pairie ;
des seignenrs et des prélats en jonissent, et la
grandenr qui lear e2t attribuée n'offre plus que
le simulacre de celle dont ils avaient joui. On ne
put, on on ne voulut paz les confondre avee les
autres citovens, ¢t pourtant on ne voulo! que pas
reux-cl tms,ﬂ-ul ¢ e opprimeés @ on imagina
done de tes mettre en Cquilihre, de maniére pour-
tant que lewr lotte mnévitable it towjours & -
vantage du plng grand nombre et le vero do Ro
fiit leur médiatear.

Tel fut le svstéme qui. anndée dernidre, s'olfril
a 'esprit de plosiears citoyens, lorsque vovant la
feodalité ébranlée, mals n'ozant espérer qu'elle
gerait détraite, ils loi ménageaient une congola-
tion. lls imaginaient une Chambre hawte, on
quelques scigneurs et quelques ecclésiasliques
seralent admig; et celle perspective ne présen-
tait pourtant que des débris de feodalilé, qu'on
ge crovait obligé de conzerver. Il anrail fallu
cependant mettre ees ponvoirs en équilibre: cha-
cun deg depx aurait fait ses conditions ; mais
I'observaleur n'auwrait point vo la le froit de la
sagesse, il n'y aurail vu qu'on accommodement
et la fin d'un combat.

Je me nie point que les Anglaiz n'aient tiré,
pour leur liberté, de grands avantages de leor
equilibre : tels seraient ceux que nous en au-
rions retirés nous-mémes, si les circonstances ne
nons avaient dispensésg de les imiter.

Il me parait eependant qu'one Chambre hante;
une Chambre séparée n'est point, dans gon insti-
tulion, un moven imaginé pour arréter les dan-
gereux efforts d'une nation assemblée. Jaccorde,
ltmur un instant, qu'elle produit cet effet, et que
e résnitat d'on cquihibre nécessilé par les cir-
conglances est devenn de la sagesse, maiz il
n'élait pas de la =agesse originairement § paz plus

ve ne aurait ¢été parmi nous ['établizsement
d'une Chambre haute & laquelle nous enssions
Clé foreés.

L'idée de deux Chambres n'est done pas dans
son origine un caleol de forces pniitil}uvs: elle
n'a point élé imaginée pour sespendre la marche
préeipitée des veprésentants du peuple, Ge ne se-
rait pas par principe que nous adoplerions, ce
gerait par conséqnence. Gest une découverle et
non pas ane imvention. Le légizlatear ne 'a pog
caleulie, c'eat le hasard qui 'a fournie. Gelle
idée de 'équilibre des deox Chambres est d ori-
gine anglaige, et les Anglais ne les formérent
pas pour éviler les effortz dangerenx des com-
muones contre le Roi; 1l n'y songdérent pas duo
tout : ce fut un accommodement des intéréls deg
grands avec cenx des communes. Je voudrais
répéler cette obgervation en ceal manidres.

| rézulla cependant de eet accommodement, que
pour Je maintenir, il fallut donner aux parties
conlractantes une arme propre a repousser les
altaques de Maotre, un bouclier défensil; et 'on
créa le veto @ il 6tait néeessaire, il devail y avoir
des combats, et la eréation méme du veto le
prouve.

Mais le wveto des Chambres les constituait en
pouvoirs; car le droit négatif est un pouvoir et
un véritable droit affirmatif @ celui qui refose
allirme qu'il ne veut pas accorder. On arriva
done, par conséquence et sans dessein, i créer
des pouvoirs Iegislatifs, auxiquels on n'aurait pas
gongd gang les intéeéls parcticulicrs, & chacun
desquels il avait Tallu donner part dans la legis
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lation. Les deux pouvoirs furent done une inven-
tion forcde, un pacte, un contrat imaginé, non
pour rendre la législation meillenre, mais pour
accommoder des gens qui n'étaient pas d'accord.
On fit teut pour intérdt particulier, et non pour
Pintérét gendéral @ celni-ct v gagna, sans doute;
car il gagne toujours & la ces=ation des querelles
imteslines ; mais ce n'élait que par {'nntrr-muF*
et ce n'est pas lui directement qu'on avail voulu
servir. (Vest ainsi qu'en Franee nous avons vu les
iroig ordres prétendre chacun an vetos et, pour
la paix, oo le lenr avprait sans doute accordé
mais il n'en faudrait pas conclare pour cela qu'un
Etat n’est bien administré que lorsqu'il ¥ a quatre
pouvoirs, quatre vefo,

Cependant, c'est des trois veto des Anglaiz que
I'on prétend conclure que nous devons en avoir
troiz aussi; et les avantages que I'on eroit qa'ils
en_retirent aménent a lirer cetle conséquence,
qui me parait forece, que le pouvoir legistatf doit
etre divisd,

Permettez-moi, Mesgieors, d'examiner un in-
slant cette division du pouvoir législatif.

Dabord, jai prouvé que les Anglais n'onl
divisé¢ les pouvoirs que parce qu'ils voulaient
faire un partage aux grands el un parlage anx
communes ; et que, ponr contenter tout le monde,
iz donndrent une portion de pouvolr i chacun :
leur exemple ne prouve done rien. Vai observé
(que nous aurions pu eréer trois Ghambres durant
celle session; (ue nous aurions pu en créer dinx;
que nécessairement nous  aurions  divisé e
ponveir en gquatre on en lrois ; mais qu’il n'au-
rait pas falle pous vanter pour cela de la sagesse
profonde de cetle division, ear nous ne aprions
pas faite pour le profit de la législation, mais
pour conlenter les trois ordies,

(*est done dans la nature méme da pouvoir l¢-
gislatif qu'il faut chercher les preaves de oli-
lité: de =a division, et javoue que ce n'a pas ¢lé
sans beancoup de surprise que j'ai entendu avan-
cer celle proposition que le pouvoir législatif
doil étre divisé, ]

Je me fais du pouvoir en général une idée bien
différente; et ¢'est, selon moi, une idée si simple
gque celle du pouaveir, 81 parlaitement une, et 8l
e ELiﬁl‘t"lli]lh: de devision, qu'il faut, en quul-
que maniere, faire un tour de force pour songer
a la parlager.

lei, Messieurs, je snis obligé de faire une dis-
tinetion, sur laquelie je m’arréle avec peine, parce
qu'elle prolonge le temps que vous daignez m'ac-
corder, mais que je n'expose que dane la pensce
que c'est gagner du lemps que d'éclaircir les
idées : el P'on éclaircit les idées quand on ex-
plique les mots, Quelle Assemblée, Messieurs, que
celle on 'on pent sanz crainte hasarder de pa-
retiles discussions, el remonter hardiment awx
prineipes !

La pauvrelé de notre langne pour exprimer leg
idées politiques, idées absolument neaves pour la
masse de la nalion, nous fait employer le lerme
de pouvoir en des sens trés-différents. Nous l'ap-
plinuons & la légiglation, & 'excéention des lois,
@ P'administration politique, @ "administration
judiciaire, 4 la gestion des finances, an gouver-
nement militaire, et de | dang tons les fons-
ordres, & tout corps, ¢l souvent a tout homme qui
jouit de quelque auntorité, 1l est cependant évi-
dent en derniére analyse que toules ces anto-
rités subalternes et divisées ne sont que des éma-
nations d'un pouvoir unique et primitif, que le
possesseur de ce pouvoir, qui est le souverain,
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distribue et départit selon Putilité de la chose
publiqge.

Le pouvoir originaire el unigue appartient 4 la
nation : lui seul est pouvoir, les autres ne sont
que des autorités, 1l est la collection de  tons les
pouvoirs particuliers do droit que chacan a sur
soi-méme, elqul, ransporté dans la masse con-
mune, se réuntt a us les droils de chacun, et
n'en forwe qu'un seul, le droit et le pouvoir de
se gouverner. Ce pouvoir de se gouverner appar-
tieut & la nation entifre, avec autant de simpli-
cité quil appartenait & chaque individu,

L& pouvolr, pris dans son sens  primitif, est
done le droit d'ecercer son droit @ il est simple,
el Pespril ne peat y saisir ancune division. Gela
est sl vral que i la nation pouvail exercer son
droit elle-mdéme, elle se garderail bien d'en con-
fier la plas petite portion 4 qui que ce soit. Un
droit cowpoesé de 25 millions de droils est un
druil simple el unique ; mais 'exercice en est im-
possible aux 25 millions d'individus, et voila
pourquol ils le conlicntd un homme on & plu-
sicurs. Mais je vous prie d observer qu'ils ne leur
donnent point le pouvoir, ear il est inaliénahle;
ils ne donnent que de Uantorité. 11s ont cerlaine-
ment le droit d'exercer leur oroit, maiz ils ne
peuvent lexercer tous ensemble, el voilia pour-
quoi ils distribuent cet exercice; et cependant,
le droil, c'est-d-dire le pouvoir, leur reste tou-
jours.

Ecartons done, Messicurs, tous les nuages que
font paitre les dillérents seng de ee grand, de ce
noble, Javrais dit autrefolsde ce terrible mot, e
pouvoir @ el permetlez que je n'appelle plus ao-
Jourd'hni yu'anlorite les pouvoirs délégues doutl
vous alles Taire la distribution,

Maintenant, si je considére le Fﬂuvuir (el je

n'ai plus besoin de dire que ce n'est pas I"auto-
rité, ni les autorités), J'y distingue ee que la na-
tion, ce que le souverain distribue, et ce gu'il
garde. Ge qu'il distribue, c'est Pexéculion ; ce
yu'il garde, c'est la legislation, 1l garde ce qu'il
weut fuire, il distribue co ;Pl‘il ne peul pas laire.
| delégue des autoriteés, il garde le pouvoir, et
ce pouvoir qu'il se réserve vst le pouvoir ligis-
latif, qu'il ne donne point parce qu'il est en ctat
de I'exercer.

Mais le souverain est une chose uae et simple,
puisque c'e=l la collection de lous sans en excepler
un seul ; done le pouveir legislatif est un et sim-
ple : et si le souverain ne peut pas dlre divisé, le
pouvoir législatil ne peot pas étre divisé, car il
n'ya pas plus deux ou trois ou quatre pouvoirs
It'.'#lﬁli],lllﬁ-i, quil n'y a deux, oun trois ou quatre
souverains. EL au rebours, et par conséquent, si
vousdivisez le pouvoir legislatil en deux ou trois,
vous divizez le souverain en deux ou trois, chose
qui n'est pas an pouvoir des hommes, car ils ne
peuvent pas [aire que le souverain qui est néces-
suirement la collection de tous en un soit autre
chose que la collection de tous en un.

Vous permettez, Messieurs, vous aimez que 'on
pose dans celte Assemblée législative  les sou-
veraing principes qui doivent éclairer la nation
genérense et libre gue vous représentez, el
iqui vous devra dantant plus de reconnaissance
que VOus aurez surpassé son espoir et ges voeux.
L'est peut-étre un spectacle digne d'elle, qu'une
assemblie de douze cents citoyens, disculant avee
libertd toute I'élendue des droits du people, et re-
wettant entre ses maing la souveraineté qui lui
appartient. Gest un hommage digne du Roi que
vous aimez que d'indiguer precisément son droit,
et que dans un siécle de liberté el de lumiéres,
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vous ne Uexpoziez pas au malhear d'étre injuste,
en lui donnant le droit qui ne Ini appartient pas.
Uuelles que !mssnn! étre nos erreurs, elles ne se-
raient pas adoplées. Ce que nous devons a lous,
c'est justice et vérité; et s quelgque chose peat
conzacrer aux hommages de la postérité la ma-
gistrature dont les peoples nowns ont revélus,
c'est que U'on puisse dire de nous: ils furent li-
hres, vrais et justes: c'est que 'on trouve dans
nos décrets les grands principes qui rappelleront
a la vérité cette foule de gouvernements vicieux
dont la face du globe est soollée,

Je crois avoir prouve, Messieuars, que le pou-
voir législatif ne peot dre divisé ; el c'est ce qui
m'a fait regretter qu'on ait appuvé le pouvoir,
I"antorité du Roi sur ce faux principe ; car toule
antorité devient vicieuse, dont le principe est rui-
nenx. Je erois que le Roi doit avoir le pouvoir li-
mité de refuser a =anction ; je n"ajiprouve pas les
principes sar lesquels on se fonde pour le lui
accorder,

I'ai vu avee peine encore qu'on ait sonvent
confondn la sanction royale avee le veto roval:
ce sonl deux choses trés=dilférentes. La sanction
est un acte porement matériel, attaché a la ol
faite; le veto est nn acle de volonté qui empiéche
que la loi ne ge fasse. La sanclion est le scean de
la loi, qui en précsde la promulgation, qui dit
de la lon : Sancta sid, elle est sainle, et qui dit
aux penples @ Voilie la loi ; obéisses. Le droit duo
vefo est un véritable pouvoir législanf, quoiqu’il
ne le soit que negativement ; car empécher qu'on
ne fasse telle loi, ¢'est ordonner le contraire on
antre che=e que cette loi, Le droit du veto peut
produire le droit de sanclion ; mais le droit de
sanclion ne doit jamais produire le veto, Et dai-
anez observer que dans le gystéme qui vous a
¢l présentd, le Sénat aurait le velo sans avoir la
sanction; d'ol il sait que ce sout deux choses dif-
[érentes. )

Je n’aime pag non plus qu'on dise que le Roi
est le représentant continuel de la nation, et que,
sur ce molif, on_ lui attribue le veto : 1° Parce
que celte proposition ne s'accorde pas avec 'idée
que nous avons d'un mandataire, charge de pou-
voirs gpéciaux par les peaples assemblés. 20 Parce
que ces denx mols represenfant el conlinuel ne
vont point ensemble ; que toul représentant est
révocable, et que, 8'il n'estpas révocable, il n'rst
pag représentant. 3¢ Parce que la représentalion
est, de tous les pouvoirs conliés, celui qui peut
le moins étre héréditaire, 4° Parce qu'en accumu-
lant sur la téte da Boi des titres contradictoires
on s'expose i les affaiblir tous, et P'on nuit & sa
legitime autorité ; car le Roi ne peal pas étrea
Ia fois reprisentant, chef, legislateor et exdécu-
teur. Non-seulement il ¥ a de la confusion dans
cette nomenclature, mais encore il ¥y a contra-
diction: car g'il est représentant, il n'est pas chef;
g'il est chel, il n'est pas repréesentant; &'l esl
législatenr, il ne doit pas étre exéculear, puisque
ces deux pouveirs, selon nos principes ne doivent
pas étre réunis; &'l est exccutear, il n'est pas
représeatant , ear il est contre les principes qu un
mandataire soit par ce titre exéculeor de la loi
qu’il a faite. Entin, tous ces titres incohérents se
contredisent, el répugnent 4 s¢ réunir sur un seul
homme (1).

i1} Un honorable membre, dont les avis sont, i juste
titre, d'one grande influence, a relevé ce que j'a dit,
que le pouvoir législatif ne peut éire divisé @ a1l a dit
que le pouvoir Iépslatf est dans I'Assemblée nationals
que puisque la pation le délégue 4 ses représenlants,
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(est ainsi, Messicurs, que, par zéle pour Fauto-
rit¢ du Roi on Paurait alfzibhe en en tronblant la
source ; et qu'entre deux maniéres de aimer, la
plus sire, la plus honorable et la plus Nattense
pour lui est d'appuyer son aulorité sur des bages
golides, sur des principes qui ne puissent pas clre
conlestés. ELque ferait pour son bonhear nne an-
torité bizarrement compliquée, vne réunion de
pouvoirs, les uns souverains, les autres subal-
ternes, dont le conflit inévitable se trouverait dans
ga propre main? Voulez-vous le servir en loi?

clle penl en délégner partie an Roi; ot que cette délé-
gation ainsi divizée est une chose qu'alle pent faire,

Tonl ge réduit 4 savoir si I'Assemblie nationale o le
pouvoir legisladl, on =i la nation le garde, et doil et
pent le garder; ear, si ellele gande, il ne se divise pas.

Or, je protends que la nation ne se dessaizit pas du
}m_m'ntr cgislanl ; et voici la série des idées que je me
dis,

Toule sacidtd sent, en se formant, la néeces=ilé da e
donner des 1ois ; ous leg font ensemble @ cel cnsem e
fait Pewete du pouvoir Wgislatf, Cette unitd est simple
¢l e penl &tre divisés ) autrement eo ne serait plas en-
semble, o serail séparément.

Lo pouvoir législati, est done dans tous ensemble,

s que la sociétd est trop nombrense, il arrive que
lons ne penvent plus s¢ rlunir enun lien pour faire los
luia. Copendant il: pe doivent ni ne peuvent aban-
donner le poavelr do les faire, ot ils eherchentun moven
pour faire connaitre leurs vieax el poor réunir les
volonids, pe pouvant plus réunir les persannes,

Cepradant pul ne veut ni ne doit perdree le droit de
faire connaflre sa volonté, car 8Nl le perdait, il ne se-
rait plus de la sociéte, il serail son sujet, ou élranger,
Le moyen qu'il chershe doit done ére lel, que loutes
lzs volontds soicnl manifeslées,

Celui qui se présente, ¢est de faire connalire  lenrs
voloutés & des manlataires, @ des prosurenrs fondés
quils chargent de porter la parole pour enx. Maiz il
faut que ces mandataires sofent cliargés, sans n:!w.l_'|:liu:|,
des volontés de tous, et qae, par conséquent, il n'y en
a1l paz un gui ne manifeste la sienne,

s forment done des Assemblies partielles, parec
quils ne peavent plus former une Assemblée géndrale;
chacun y exprime sa volomté; il se forme, par la eol-
lecte des sulfrages, vne volonlé commune, el un ou
plusicurs mamdataires sont chargés de la porler dans
une Assemblée générale @ ees mandargives sont appelés
représenianls.,

Maintenant, ees mandataires, chargds des volontés
d'autroi, les réumissent en une seule; mais leurs vo-
loutés partienlitres ne sont que la Heprésentalion des
volontés particaliitres, ot lenr volonté géendrale n'est que
Ia représentation de la volonté générale; les manda-
taires représentent les volontés par lear dive, comme
ils représentent les citoyens par lewrs personnes. 1z
representent tout, ol ne =e substituenl e risn.

Ce ne sonl done pas réellement les représentants gui
foul la loi, eest le penple dont les représentants ne
sontque Porgane; done ¢'est lui gui a le pouveir légis-
latif, et I'Assemblée géndrale ne ['a pas.

Done le pouveir logiskatdl est resté un el soaple, il
n point eld divisé @ ol comment cela se ponrrait-il,
puisque le pouveir Iegislatil est un deodt, el un droit
primatif ¥ Une chose primitive ne peat pas elro divises;
ear, on elle aprail fedivisée primilivenont, el ee se-
raient denx ehosesdiffeventes, ou olle Manrail <18 poste-
rienrement, el la dersitre porlion ne serail guune
cmanatian, une délézation.

51 PAszsemblée nationale n'a pas Lo pouvoeirr legisland
son pouvolr secondaire n'en est gue la représentation ;
el toul ce qui reste i me dire, e'est que la nation peut
fort bien confier an ol une partie de 2o reprézsentatiion,

Mais on ne voit pas el combion on abaisse le Ko,
on commentl on Uéleve trop haat. En elfel, ou lo re-
présentant deit vesdre comple, on il ne le duit pas.
Sl doit redre comple, ¢'est un simpla mamlalaire ré-
vocable of responsable, ol celle responsabilite dérui
Finvielabalité sacvee du Roi, sa grande et préviense prdé
rogative qu'il est indispensable de lui conserver. 3 e
représcutant peraancnt Jde la wation ne doit pas lu
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Déclarez qu'il est l'exéeateur supréme el uniguoe
des volontés de la pation @ e'est 12 gon droit; et
certes qu'y a-t=11 de plas grand, quelle plus haute
destinée pour un mortel que de recueillir la vo-
lonté wénérale, de se metire & la téte des lois, et
d'exéculer & -I.I?I, an wilicn du silence respectuenx
de tous, ces lois auxquelies ils obéiront d'autant
micux qu'ils lez avront eux-ménes établies ? Ce
qui reléve, i mes yeux, la grandenr du Roi, ¢’est
Finviolabilite de =a personue sacrée; et sa per-
gonne ezt inviolable, parce qu'elle est infaillible.
Oui, infaillible, ¢%est le mot propre. Le Roi ne doit

rendre comple de ses mandatz, la nation abandonue ses
volontés pour les soumetlrs la sienne ; il stipule pour
elle a son gre, il n'est pas son représentant, 1l est sen
maitre, il est despole,

Le Baoi devrait done refuser ca titre de représentant,
t||l|'u11 ne lui a jamais donné, 8i ¢'est pour rumlll‘l_- comple,
il doit refuser ; ear il ne serait qu'un gimple eitoyen
gl ¢est pour ne pas rendre comple, il doit refoser, ear
ce serail la plus grande improdence & un seul homme
de vouloir stipuler arbitrairement pouar lous.

Jrespere quon ne me dira pas gue ecs ralsonnemaenls
sonl sublils. Quand on a & demontrer un princips ex-
irémement simple, les argaments sont  nécessairement
détiés, et il faut wne certaine fivité dans Pesprit guoi les
suit, pour qu'ils ne lui échappent pas, Mais la subuilitg
garde bien daller an prineipe, elle évite, ells fuit,
elle cherche des évasions ponr détourner Vallenlion el
tdouner le change, 1l me semble que jai [ait toul le
eontraire.

Jai hesoin de me sonlager encore le coeur d'oune ob-
servation.

Jentends dire quelquefols qu'on ne fait pas les lois
avee des raisonnements metaphysiques . c'esl comme
si l'on disait qu'il ne fanl pas raisonner sur les
principes. Je soulicns  an ennEra e n|1::'il rl'}' a pas
d'autre moyen pour faire de bonnes lois que de re-
monter au prineipe des lois; el si ces principes sonl peé-
cessairement absirails, il faul bien, malgré qu'on en ail,
en raisonner d'upe manitre abstraite,

Je sontiens qu'il o'y a aucane sciense qui n'ail ses
principes, la politiqne comme les anires; el gu'on fera
tonjours des fautes dangersuses of grossiires gquand on
g'éeartera des prineipes péeessaires dont dépend la lé-
gislation.

Je souiiens que les erreurs politiques sont nécessaire-
ment funestes a quelqu’on; el qu'elles lez sonl lowjours
A celui ou & ceux en faveur de qui elles ont é1é soule-
nues. Les errcurs en fait de priviléges ont éd lunesies
anx privilégiés; les errcurs favorables & la tyrannie ont
gl¢ funestes anx lyrans; les errcors en favear de 'u-
ﬁur}mﬁnn ont ¢ funestes aux garpatenrs ; bt il est
vral que Voo trompe ot que Von perd 10 oo tard eelui
on ceux quo lon veul favoriser anx dépens des rigles
gonveraines el primitives de justies |

N'ayons done plus la faiblesse de n'oser regarder un
principe en face, et de nons amuser 4 calomnier les
eOnstuences, Si co principe est une verild, loulas ses
conséquences geront des vérilés; el physiquement el mo-
ralement, et dans tonz les sens, il est impossible que
ces veériles ne soient bonnes, utiles, ¢t qu'il pe falle
les adopter. 1 est impossible en méme lemps que es
plées contraires soient fausses, mauvaises ol nuisibles,
el quil ne faille les rejeter,

Jo sais bien qu’en politiqoe, il fant caleuler avee les
passions qui derangent quelquefors les plus sages rai-
sonnements. Mais ce quil fant bicen observer, eest que
les paszions hnmaines w'ont jamais plos bean jen que
dans un pays on les principesd gonl méconnus, car dquol
pourrail les arréter ¥ Lintérét personnel est la passion
primitive d'oi déconlent ll_l-[l:h'.‘illl':-'- autres @ o'est lai qui
tendd sans ecsse A& déplacer les hommes el les choses
pour Uavantage particulier des pertuchateors. Mais ja-
miads | inleret Ti'rmmm:l nest plus  puaissant el plus
muluplic gue lorsque Uintérét poblic ne domine pas;
celui-ci dont dominer avee un lel empire, que loas les
intértts particuliers se taisent devant loi; et il naura
celte dominalion touwle-puissanle que lorsque les  prin-
cipes seront élablis dans touie lewr pureté et leur ni-
gidite.
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jamais se tromper, et il ne se lrompera jamais
quand il ne fera pas la loi. Mais les rois sont
hommes, ¢l &l vous lez erdéez ligizlaleurs, vous les
dévonez anx erreurs de humanité, et par consé-
quent & la censure des peuples; peat-ére @ lear
mépris, peut-¢ire a leur haine, si vous rendez aux
rois le service perfide de les aszocier i la législa-
tion, et de substituer un senl instant lear volonté,
qui peul errer, & la volonté générale qui ne se
trompe point,

Je souliens donc, Messicurs, que ce serait mal
servir, que ce serait mal aimer votre Roi que de
I'exposger au malbeur de pouvoir s'opposer i des
lois qui seraient demanddées par son peuaple. 1l ne
le fera jamais, vous dit-on! Mais cenx qui par-
lent ainzi vous répondront-ils des princes qui oc-
enperent snceessivement le tedne, de lear ¢duca-
lion, de leur caractére, de lears lumiéres, de lear
esprit, des flatteries dont ils sont entourds, des
conseils perfides qui les assiézeront, et de toutes
ces ressourees que déploient toutes les passions,
pour séduire les rois, el les expoeser & la haine et
a la malédiction des peuples? L'histoire des rois
ne nous en nﬁ'rc-b:.-ﬂn aucun exemple? Ou plu-
1ot nous parle-t-clle d'autre chose?

8'il n'y a rien de plos grand & mes yeox qu’un
roi exdécuteor infaillible de la volonté infaillible
de tous, 1l n'y a rien de plug faible, de plus
malleareux, je ne crains pas de le dire, qu'un
roi qui pense que sa volonté doit remplacer la
volonté géndrale, qui fait taire toutes les bouches,
et dont Pebzurde prétention le porte & croire qu'il
connait micux que les peuples tout ce qui peat
lenr convenir. G'est dégrader un roi que de lui
persuader quil a cetie science; ¢'est le tromper,
¢ogl lai tendree des picges, c'est élre regponsable
envers lui el envers les peaples de touleg les er-
reurs o il pourra lomber..... Quels temps sont
done les ndlres, Messicurs, puisque nous pouvons
dire ¢l entendre librement ces grandes verités ! Et
quel prince, que celui sous le rérne duguel on
pent les dire, sans crajndre d'en ére diésavoudéd!

I o sera plug roi, vous dira=t-on; il ne sera
Plus mailre! 51: n'entends pas ces mols, el j'ai be-
sotn quon me lez explique. Veut-on dive qu'il ne
gera plus despote? G'est le plus grand service que
vous puisgicz lol rendre. Yeut-on dire que la na-
tion fera désormais clle-méme ses lois? G'est lout
cie que doit dégirer un prince qui veot rendre 508
peuples bevrvens, Yealon dire que ses volonliés
arbitraivres ne prendront plug Ja place de la loi?
Lt quel bonheur pour lui, s'il peat voir enlin la
lot remplacer les ordres arbitrares! (uelle heo-
rense deglinde de ne pouvoir jamais faire da mal !
Cuelle géne salataire gque de pouveir échapper
aunx stductions artificieus=cs des cours! Quelle dou-
ceur pour une congcience honnéte et pure que de
ne pouveir jamais faire que le bien! N ne sera
plus Ko, il ne sera plus maitre! 1l le sera bien da-
vantage; car il sera respecté comme la loi, il sera
maitre de lous les corurs.

Il suit, Messicurs, de ce que le pouvoir ligis-
latil ne peut pas étre divisé, de ce qu'il ne peuat
pas ftre aliéné en tout ou en partie, que ce n'est
pas sur ce molil qu'en peul accorder au Kol un
velo qui seratt un acte de légizlation.

Gependant, 81 vooz jugicz nécessaire de prendre
des précautions conlre vos representants, vous
pourricz vous arréler sur cetle idée que le Roi
dotl poavoir suspendre "exdéeation d'one loi, alin
de sassurer micux de la volonlé générale des
peaples. Il me parait évident alors qu'il fandrait
partic d'un autre principe, et il n'y en a qu'un de
vral : c'est que le roi est Vexécutear de la loi; ct
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comme tel, vous lei accorderiez le droit d'en ar-
riéter I'exécution, en refusant la sanction qui la
précede. Alors cet acle du Rol ne serait pas un
acte de 1égizslateur qui concourt 4 la loi, et qui
peut la vouloir on ne pas la vouloir, mais un acte
de magistrat supréme qui en retarde Ja sanction.
(est, sl %4.- puis m'exprimer ainzi, un plus ample-
ment informé ; c¢'est, pour micux dire, un appel
qu’il fait des représentants de la nation & la na-
tion elle-méme.

Et je ne doute pas que celte attribution accor-
die au pouvoir excéeutil ne soit d'aceord avee le
principe, en ce point que les décisions des repré-
sentants de la pation peavent n'étre pas lovjours
celles de la nation elle-méme, et qu'ils peuvent
errer. Et, en ce eas, on ne peut nier que la nation
n'ail droit et jotérét & donner un équilibre 4 ses
représentants, afin que ceux-ci, durant le som-
meil ou les distractions de la nation méme ne
puizsent pas sacrifier ses droils.

Cette attribution donnée A l'exéculenr supréme
des lois ne répuzne point i son litre, 4 son droit
unique, puisqu'elle ne défend pas de porter la loi,
et que le Roi r'a pour buot, en refusant sa sanc-
tion, que d’avertir la nation que ses représeniants
s sont trompdés. Mais il est indispensable que la
nation soil avertie, qu'elle soit invitée & s'assem -
bler pour exprimer sa volonté précise, que lappel
enlin soil notifid ; autrement, de sesslons en ses-
gions, de refusz en refus, le prioee aorait le droit
d'arréter toul, 'Aszemblée nationale serait un fan-
ldme chimdérique, et le Roi deviendrait despote.

G'est ce que vous déterminerce, Messieurs,
dans votre sagesse, quand vous prononcerez sur
la sanction royale; quand vous décideres, sans
doute, que le refus de sancltionner n'aura lien
qae d'une Assemblée nationale a aotre, el que
les Azssemblées natlonales secront permancntes el
annuelles.

Je me proposais, Messieurs, de développer aus
jourd’hui mon opinion sur le projet de deux
Chambres, et dappliquer & examen de celle
question les principes que je viens dexposer.
Mais j'abuserals de votre attention; et me lixant
4 'objet dont jai eu 'honnear de vous enlre-
tenir, je vais exposer mes wdées dans une suite
de principes de loi que je soumets & volre
examen.

Il v aura tous les ans une Assemblée nationale,
dont la dorée sera de quatre mois.

Les lois seront détermindes par I'Assemblée
nationale,

Toute loi déterminée par I'Assemblée nationale
sera portée an Kol pour recevoir la sanclion.

Le Koi pourra refuser sa sanction & la loi;
mais il fera avertir les assemblées provinciales
de =on refus,

Toutes les Assemblées provinciales recevront
du Koi une copie de la loi, elles 'enverront
aux municipalités qui 'examineront et la dis-
culeront.

Elle sera portée ensaite aux assemblées d'é-
lection, qui discoteront et recocilleront les avis
ala plaralité des suffrages. Les avis servirond
dlinstruction aux dépulés. :

Les dépulés me porieront poinl de mandals
impératifs ; ils porteront un pouvoir simple et
libre, et dans 'Asscmblée patienale on délibé-
rera lonjoursa la plaralité des sullrages.

81 le Koi refose sa sanction 4 ane loi, 'élection
des dépulés a cette Assemblée sera annulée, et
I'on procédera & une nouvelle élection.

(Get article est fail dans la su'i:pusiliun que les
députés scraient nommeés pour deux ans.)
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L'AszemDblée nalionale suivanle sera convoqude
a I'époque ordinaire.
Si?'hiﬁemhlcu nationale svivante déclare que
la loi est nécessaire, le Koi la sanclionnera.

M. Alexandre de Lameth. Lorsque lanation
adopte la Constitution qui lui est proposée, c'est-
a-dire qu'elle approave la maniére doatl les dif-
férents pouvoirs ont ¢!é constitués et organisés,
qu'elle approuve les fonctions, et limite les pré-
rogalives et les devoirs qui lTul ont été attribués,
quelle appronve également les précantions qui
ont é¢ prises, pour qu'ils ne puissent entre-
prendre les wns sur les autres; la Gonstitution
nest done autre chose que organization el la
diztribution des pouveirs. Ges pouvoirs sont le
pouvoir législatif et le pouvoir exéentil : le pre-
mier produit les actes qui sont obligatoires pour
tous, le secomd lait excécuter. Cette division, cette
répartition abzoluedans leurs fonctions mutuelles,
semble, au premier coup d'wil, la seule véritable;
mais, en v réfléchissant, on sgapercoit bientol
que la loi élant obligatoire, méme pour celui qui
la fait exéenter, elle pourrait ére faite a son dés-
avanlage, el pour militer contre lui. Grs con-

udtez d'nn pouvoir sur un autre, Cétruizant la

vnstitution, il s'enguit qu'elles doivent étre ren-
dues impossibles, 11 s'ensuit done qu’il faut donner
aun pouveir excécalil uoe arme pour se délendre
g1l était attague, De la la néeessité de la sanc-
tion ou du veto roval,

Maiz quel serace veto? sera-t-il absolu on gim-
lement suspenzif? Yoild la véritable question,
a véritable dilliculté. o

Les pouvoirs, comme je 'ai dit, émanent de la
nation , ceux qui les exercent sont ses déléguds ;
1lg sont les dépozitaires de la Constitution, ils en
gont les conservalears, Or, les reprézentanis done
nation font une loi, ils la proposent an Roi pour
la compléter par =on acceplation, et pour la laire
exdéculer, 2i le Boi la rejette, ce ne peat étre que
sous des prétextes, ou parce qu'elle cst conlraire
a la Constitution ou parce qu'il ne la croit pas
conforme & la volonte générale : alors il la renvoie
aux représentants. Si les représenlanis ne pen-
sent pag que lalol soit contraire a la Constitution,
s'ils la croient néceszaire ou ulile, ils persistent.
Dans ce conflit d'opinions ¢l de volontés, qui
deécidera? qui 'emportera ? quel est le véritable
juge qui doit terminer le différend 7 La nation.
G'est par elle et pour elle que sonl in=titués les
représentants et le Roi ; c'esl sa volonte qui doit
¢lre faite ; ¢'est son bonheur qui doit élre assuré,
Gest done elle qui doit &tre constituée pour faire
connaitre za volonté, pour indiquer les moyens
d'assurer son bonheur. L'appel au peuple est
done tadispenzable. Le droit de dissondre et d'or-
donner une nouvelle élection doit done appar-
tenir an Koi. Par ce moven il sera formé une
nouvelle legislatare ; les formes prescriles auront
donné & la nation le temps de &'éclairer et de
g'instruire sur le danger de la loi. Par son choix
clle décidera si elle Papprouve ou la rejeite : ses
nouveaux représenlants seront ses organes; s'ils

roposcnl de nouvean la loi, le Roi, instroit de
a volonté géncrale, devra la faire exécuter.

Plusieurs objections s'¢lévent contre eette obli-
gation. On en serait le monarque, dit-on, d'¢tre
forcé de souscrire & la loi proposée? Cette obli-
gation est pen compatible avee =a dignité. Quant
a4 moi, j'avoue que je ne puis concevoir comment
elle pourrait en étre blessée, Que le Koi refuse
d'obéir anx volontés des représentants, il en a le
droit; ils sont, comme lui, les délégués de la
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nation ; mais obéir & la volonlé géndrale, c'est
un devoir auquel il ne peul se soustraire, c'est
le bul de notre institulion.

On objecte aussi que ces dissolutions de la lé-
gislature, que ees réélections de dépulés pourront
étre fréquentes et jeter un grand trouble dans le
rovammne. Je répondral dabord que lorsqut les
districts serout ¢lablis, rien ne sera plus facile
ni plus prompt que les élections, et jajouterai
ensuile que je pense que la dissolution n'aura
liew que trés-rarement ; car d'abord il est cer-
tain que les représentants ne se mettront pas
dans le eas d'8tre dissous lorsquilz seront sirs
que la loi qu'ils proposeront doil ¢étre approuvée
par la nalion ; puisque, il ¢n é&ait aulrement,
d'autres députés leur seraient préférés, et seraient
renvoves a leors places. Ainsi la désapprobation
les retiendra; le Boi, de son cité, ne refuscra
jamais la loi que lorsqu’elle pourrait étre nni-
sible & la nation, puisque, s'tl en élait autrement,
il doit g'attendre que la nation approuvera ses
i‘upln{;mmms, et qu'il sera obligé de souscrire
a loi.

Ces denx congidérations me font croire qu'une
mutuelle circongpection de la part des deux pou-
voirs les maintiendrait dans de justes bornes.

A défaut de raisons & alléguer en faveur de la
résistance de la volonté d'un seul contre la vo-
lonté de tous, on nous cile Pexemple de I'Angle-
lerre; on nous ruppulluqu'jl vy a quelques anuees,
nous jetions des veux d'envie, ou plotdt des re-
rards d'admiration sur ce pavs si bien gouvernd,
soumis & une si bonne Loustitution. Mais je ré-
piélerai ce que j'ai déja dit, que le désir que nons
avions d'en ebtenir une semblable ne prouve=
rail pas qu'elle fat sans défaut. Certes, il n'elat
pas nécessaire quelle Mt parfaite pour étre objel
des voeux d'une nalion gouvernde par des inlen-
dants, des commandants militaires, des arréts da
conscil; soumise d des lettres de eachet, a tontes
les vexations de la fiscalité, & des contribulions
immenses consenlies par des magistrats, et gas-
pillées par des ministres. Certes, un pareil ordre
de chozes ne rendait pas difficile sur celui qu'on
pouvait désirer.

On ne peot nier sans donte que la Gonstitution
d’Anglelerre ne présente de grands avanlages,
qu'elle ne soil la meillenre qui existe en Europe.
Mais s’ensuil-il qu'elle soitla meilleure qui puisse
exister ? Depuis un siccle, les lumitéres, les con-
naissances politiques nont-elles rien gagng ?

Eh! n"avons-nous pas sur UAngleterre le pré-
cienx avantage de pouvoir ordonner en méme
temps tontes les parties de notre Constitution,
tun:iis que la sienne a été faite i dilférentes épo-
ques, a différentes reprises? Les Anglais eux-
mémes ont été obligeés de composer avee des pré-
jugés, et nous n'avons 4 consulter aujourd'hui
que les droits et les intérdts du peaple.

Je reconnais cependant aux Anglais un grand
avantage sur uous : c'est qu'ils ont combattu des
sitécles pour conquérir la liberté, et que nons,
guivant notre impétaosité ordinaire, et profitant
des circonstances uniques, nous l'avons, pour
ainsi dire, prise d'assauol.

1l résulte de cette différence, que l'esprit public
n'est pag encore bien élabli en France, el que
les Anglais, an contraire, ont acquis un carac-
thre énergique et vigourcux, qui a valu bhien des
¢loges i leur Constitution, et quil’a bien souvent
supplice,

Il suit de ces réflexions, que c'est moins les
exemples que les prinnipus qu'il faut consuller ;
et, me résumant d'aprés ceux que jai développes,



jAszemblde nationale.

mon opinion est que la Joi doit &re faite par les
reprézentants, et acceplée par le Roi; quil ne
peut la refuser qu'en consultant la volonté céné-
rale, par appel au peaple, et que, cetle volonté
éndérale manifestée par une seconde législature,
il me peut y opposer que sa volonté personnelle ;
enlin, que la Constitution doit donner au Roi le
velo suspensil,

M. Dupont a la parole; il commenee par une
invocation au Ciel, aprés quoi il coatinue ainsl.

M. Dupont de Nemours. Cesl une verilé
éternelle que je vais prononcer @ aucune nation
n'a voula ¢tre goovernée par le pouvoir arbis
traire. Les peuples qui gémissent dans 'escla-
vage en sorlent 10t ou tard, recouvrent leurs
droits et prenuent des precautions pour ne plus
retomber dans la servitude. De 14 la nécessité
d'une constitution; c'est une garde qui veille
autour de laliberté. .. .. Mais, pour me renfermer
dans l'ordre du jour, je vais m'occuper de la
permanence el de I'organisation de I'Assemblie
nationale.

(uoique mes iddes soient les mémes que celles
des préopinants sur ces deux objels, mon lan-
gage est pourtant différent. Je ne crois pas qu'il
' ait de permanence pour une Assemblée dont
es membres doivent ¢tre renouvelés. .

On a propost de donner des pouvolrs pour lrois
ans aux représentants de la nation. Ge terme me
parait trop long. 11 pent ére funcste pour la
nation méme. Des hommes revéios du pouveir
législatif pendant trois ans peuvent se laisser
aller au penchant de dominer, si naturel au
coeur homain.

Je demande et je dézire que nos commeltants
renouvellent tous les ans leurs représentants;
je ne veux pas dire pour cela qu'un dépulé ne
puisse ¢lre continué. Avoir bien mérité de la
palrie n'est pas un titre d'exclusion pour la gervir
encore; mals je demande que ses pouvolrs soent
renouvelés an bout d'un an. Clest le moyen de
conserver les droits du peuple, et d'étouller I'or-
gueil qui fait croire & I'bomme en place qu'il
doil toujours y étre. o

Je demande que cetle Assemblée, qui doit étre
une, soit divisée, pour le travail, en deux Cham-
bires, elles seront composées de membres choizgis
par les assemblées ¢lémentaires, sans aucuoe
distinction.

Je demande que, zur lrois dépulés, celui en qui
le peuple trouvera plus de matarité soit destinéi
entrer dans une de ces Chambres, que l'on
nomme:a Sénat &i vous voulez, et que les deux
autres soient membres de la Chambre des repré-
sentants.

Ce Sénat, composé de nos éganx, discutera les
projetz de la Chambre des représentants, fera ses
reprézentations, developpera les iddées, IIE.E ralsons
qui lui feront adopter ou rejeter les opérations de
la Chambre des représentants. Le Sénat insistera
jugqu'a trois fois ; aprés quoi, si les avis sont en-
core partagés, les deux Chambres ge réuniront
pour quuumr.sur le sujet de discussion, i la
pluralité des voix.

Quant & la sanclion royale, je pense que l'on
doit éviter les extrémes. E.l:. Rot, comme chel do
Ruu‘mir exécutif, doit avoir ses droits. 1l serait
angercux pour la nation que le pouvoir législa-
tif put agir indépendamment da pouvoir excéeu-
tif, et réciprogquement le pouvoir exécatil indé-
pendamment du  pouvoir législatif, Alors elle
n'anrait plus qu'd choizie entre Phyvdre de Lerne
ou le dragon de Gadmus.
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Il est nécessaire quaucune antorité ne poisse
porter des lois sans ¢tre reviétues de sa sanclion,

Les représentants proposeront des lois, le Sénat
naura qu'a discater. 8l arrivait des cas de con-
tradiction, le Roi dirait : Cela ne me parait pas
Juste.

Voila le eas d'en appeler an peuple. 1l jugera et
se dicidera, soil en faveur de 508 représenlants,
soll en faveur du Rol. Ge jugement sera prononceé
dans les cahiers de la prochaine session.

Je propose arrété suivant :

[* 17Assemblée nationale aura liew tous les ans,
apris une ¢lection nouvelle de tous ses membres.

2o Elle sera divizée pour le travail ;

5° Les représentants proposeront des luis, et le
sénat les discutera;

4° Les pouvoirs ne pourront étre prorogés an
dela d’un an

a° §'il est proposé par les représentants une loi
ou un décret qui souffre des difficultés, il en sera
discuté an Sénat;

G* Les discussions et les représentations du
sénat auront lica jusqu'd trois fois ;

7o L'Assemblée nationale ne pourra porter au-
cun décret sans l"assentiment dlu Bénal ;

8o Bl arrive que le S¢énat ne donne pas son
assentiment, il fera ses représeniations ;

Ye Aprés une discussion réitérée jusqu'a trois
fuis dans le Sénat, la Chambre des représentants
invitera les membres du Sénat & se réanir, pour
prononcer eu commun
d 10» Auncun déeret ne fera loi qu'aprés la sane-
ion ;

11* En cas de contradiction, le peuple oa les
¢leeteurs pour le peuple, exprimeront leur voew ;

12¢ 81 le plus grand nombre regarde la loi on
plutdt le projet de loi comme ulile, le Roi ne
pourra refuser sa sanction.

M. le vieomte de Mirabeaun. J'avais deman-
dé la parole sur la sanction, mais la chance du
bureau m'a été défavorable; au reste, ce qui est
arrivé an cadet edat pa arriver & "ainé, et le mal-
heor ent ¢ d'une tout autre conséquence,

Je me plaing, et je réclame contre tous les
moyens qu'on veut employer pour l'organisation
de TAssemblée nationale; je réclame contre la
permanence, el je mappuie sur mes cahiers,
:‘|u'juqun ce moyen paraisse ¢lre lombé en désué-
ude.

Le Sénat qu'on veul inlroduire a révollé lous
les esprits : la chose est si vraie qu'on a cherché
tous les pavs du monde pour comparer ce Sénat
de nouvelle invention. On a é&¢ jusqu'a vouloir
prétendre qu'on voulait introduire le 8énat véni-
tien en France. 11 est pourtant vrai que le Sénat

roposé n'a pas.plus de rapport avee le Sénat de
‘enige que la digoité d'un consul d'un village
provencal n'en a avee la dignité d'un consul ro-
main.

Ce S¢nat proposé n'est autre chose que le grand
consgeil de nos anciens rois; n'importe quelle dé-
nomination on lui donne, les inconvénients se-
raient les mémes. L'abus reconnu dans le grand
conseil donna paissance aux parlements tels que
nous les avons vus. Les parlements, quoi quon
en puisse dire, quels qo'aient ¢é lears motifls,
ont donné lieu & la révolution présente. Ainsi, en
parcourant un cercle vicienx, nous retomberions
dans les mémes inconvénients. Je me résume &
demander, conformément a mes cahicrs, la piério-
dicité de I'Assemblée nationale, et je me range de
!:;:I]{'Jis de M. Target pour organisation de I'Assem-

8.
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M. de Clermont-Fonnerre. La Constitulion
résnlte de la balance dez pouveirs; il n'y aura
pas de balance sans permanence dans I'Assemblée
natiopale. o i

La souveraineld rézide essentiellement dans Lo
pation ; s'appezantir davantage sur cette vérite,
ce gerait vouloir prouver Févidenece.

Dans les circonstances actuelles il fant que
I"Azsemblée des représentants soit une. Les gacri-
fices qu'il faut faire & la patrie exigent cetle nile,
Sang celle réunion, les sacrilices de ees droits,
qui se cachent dans les replis de ce quion appelle
ancienne feodahité, n'auront jumnais licu. .

Mais & présent que tong les sacrilices sont fnls,
il faut se prémunir contre les oscillations  po-
pulaires, qui canzent gouvent les plus yrurnl_s
malheurs. Avant de prendre un aplomb, on doit
¢ire dautant plus en garde, qu'il existe une classe
d’hommes méchants qui ne trouvent lear comple

ue dans les innovations, et qui n'aiment qua
aire le mal. Pour conserver, ill fant d’autres mo-
tifs que pour créer et détruire. Les reprézentanta
doivent toujours étre en garde contre la précipita-
tion, contre la séduction. De la, Jopincrais pour
deux Chambres, sans que 'one edt droit de veto
sur 'antee ; le Sénat sera chargd de 'examen, la
Ghambre des représentants de proposer des lois.
Pour ¢tablir la balance des pouvoirs, il saffit, ce
me semble, de la permanence de "Assemblée na-
tionale, de la responsabililé des agents du pon-
voir exdéeutif ; et pour que celui-ci ne puizee avoir
rien & craindre du pouvoir législalif, je suis d'a-
vis d'aceorder au roi le veto absolu. Jé me résume
ainsi :

La liberté et la tranquillilé de la France exigent
la permanence des Assemblées. Une Chambre uni-
que étant d'une activité et d'une force irrésisti-
bles est nécessaire pour tout eréer. Jamais Chydre
anx trois tétes n'auraitl permis de [aire one Gon-
stitution ; mais tout doit changer pour avenir :
il faut plus de moyens pour conserver que pour
acquérie ; et la précipitation doit étre évilde dans
un Corps législatif. 1l fant des movens modéri-
teurs, et pour cela joindre dla Chambre nationale
un second corps, mais sans veto absolu ; ce serait
les armer I'un contre Pautre ; le veto de la secon-
de Chambre doit étre sculement sugpensil, et pro-
duire un second examen avant de former la loi.

Je ne donne rien 4 la naissance et au rang dans
la composition du Sénat. La dislinction de |'ige

ui, comme le sort, n'alflige personne, élant
ailleurs le signe de l'expérience, doit dtre e
caractére des sénateurs; mais point de places
héréditaires ni viagéres ; renouvellement des
¢lections tous les deux ans ; point de renouvelle-
ment partiel, source d'aristocratie et d'esprit de
corps. 1l ne fanl qu'on esprit national.

Examinant ensuite 'il peut y avoir indépen-
dance entre deux pouvoirs conslitués, je pense
qu'il faut I'établir, et nc donner ni & Fun ni &
l'autre le pouvoir de se détruire. 8i U'an des pou-
voirs avait un empire absolu sur [aotre, vous
verriez dissondre I'état monarchique. J'opine pour
la permanence ct la sanction intacte.

a séance se live & deux heures et demie, et
M. le président annonce la eéance pour le lende-
main neuf heures.
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RAPPORT

Fail ai ecomile des drofls |||'r-.+rhru_r | _-.:ppn-mmu-
1734, sur Calyjet ot Cordre du teavadl doat il est
chavge, Par M. Meelin, dépuié de Douwai @
J'.l.m'{nhfn‘u malionale, seereloire dudil comile |I;|.|
(dmprimé par ordre de UAsgemblés nationale).

Messicurs, charges par PAssemblée nationale,
gons le titre de comate des drods feodawr, de
priéparer les malériaux des lois qu'elle doit faire
our Pexccution d'ane partie des décrels arrélos
es 4,6, 7, 8 10 et 11 aodt, nous ne pouvons
micux commencer notre travail que par une
détermination précise, el de gon objet, et de
Pordre auquel il convient de lassujettir.

L'objet de notre travail n'est pas Cquivorue,
Les droits [fodanx sont soumis indéliniment 2
nos recherches et 4 notre examen ; et vous saves,
Mesgieurs, que quuirqluu ces mota, droits feadeane,
ne désignent, dans lear sens rigoureux, que les
droits qui dérivent du contrat de fief, et dont
Iinftodation méme est le principe direcl; on ne
laisse pas, dans Pusage, d'en Ctendre la signili-
cation & tous les drolls qui, g¢ trouvant le plus
ordinairement enire les mains des seigneors,
forment par leur ensemble ce que Dumoulin
:I[rl‘u_:lli; comple.cum feudale (2).

Ainsl, quoique les renles geigneuriales, les
droitz de champart, les corvies, les banalités,
les prestations reprégentatives de 'ancienne ser-
vitude, ele., ne soient pag, d proprement parler,
des droitz ffodeaux, nous ne laisserons pas de
nous en occuper ; jose méme dire que les laisser
i I'écart, ce scraitl tromper les vues duo décret
de I' Assemblée nationale qui a ¢labli notre eomité.

I'ar la méme raison, les droits de justice doi=
venl entrer dans le cadre denos travaux, non-
geulement paree que les justices seigneuriales
dérivent de la f[éodalité et se sont établies avec
Ihépddite des fiefs (3), mais encore parce quhil
v a plusicurs provinces on 8'est conserve 'ancien
axiome, la justice swit le fief, et il v'est point
de fief sans justice.

Nous ne devons pas méme exclure de noftre
examen les rentes purement foncitres que 1'ds-
semblce nationale a déclartées rachetabjes. L'achat
de ces rentes sera naturellement soumis a des
régles communes & celui de quelques prestations
selgneuriales ; et dés lors il n'y a nulle raison
poar ne pas nous occuper des unes cn méme
lemps que des aulres.

Uuant i l'ordre qui doit diriger nos recherches
et nos discussions, il ne faut, pour le bien con-

(1) Le r:ﬁvimrl de M, Merlin de Douai n'a pas é1é
mseré au Moneteur.

(2) Sar la contume de Paris, tit 4, § 31. GL. 1, n® 1.

3 o'y a guire que Loyseanw qui ait prél-:nr[u que
la justice et le ficl ont loujours é¢ deux objels sépards,
Le comte de Boulainvillers, Iabbé de Fleury, deo Lawriére
el le président de Monlesquion, qui connaissaient s
bien les moenuments anciens de notre droil pablic, as-
surent tous, an eontraire, ?uu‘: dans Verigine, la juridie-
tion suivaitl tonjours la fief, et il est impossible de so
refuzer aux preuves quiils en donnent,
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4° Pourra-t-on séparer du rachat dua cens le ra-
chat des lods el venies anxquelles est sujet le
fonds censuel 7

3 A quel denier ze feront les rachats ?

G* Comment et sur quel piel se rédairoal en
argent les droils qui se pavent en graing, en vo-
lailles ow en antres denrées ¢

7* Comment évaluera-t-on les dimes inféodies
et laicales, les droits de champart, de terrage,
d'agrier, de vinglain, ele.?

8 Quel sera pareilllement le mode d'évaluer les
droits de tonliew, de minage ot de hallage, que l'on
jugera nélre pas compris dans la suppression des
justices sclgneuriales ¥

% Sur quel pied déterminera-t-on le capital des
droits casuels, tels gue le relief, la relevaison, le
rachat, le murciage, le déport de minorité, la
carde seigneariale, le quint, le treizicme, leslods
et ventes? el #i pour le délerminer il fant recou-
rir & une approximation, dans quel espace de
temps supposera-t-on que ces droits ont une
echeance moralement certaine, ow, en daulres
termes, i quel nombre dCannées en lixera-t-on le
retour périodique ? Mettra-t-on 4 cel ¢égard une
différence entre les droits dus pour les mutations
par mort et les droits dus pour les mulations par
vente? En meltra-t-on une eotre les fiels ol les
FOLURCS 3 o0 ce qui revient au méme, considérera-
-on les rolures comme sujelles 4 des mutations
plus [réquentes que les fiels? _

Un mot sur les rentes purement floncitres,
Qu'on doive suivre pour le rachat de ces rentes
lez mémes régles que ponr celm des redevances
seigneuriales, cela ezt évident; maiz ee qui ne
Pest pas, c'est l'extension que gqoelques-uns pa-
raisgent vouloir faire du mot rentes foneieres, cn
appliquant le décret national dans lequel il est
employé aux rentes eonvenancicres, ¢ est-t-dire
aux rentes qoe on constitue labituellement dans
plusicurs usements de Bretazne, par les bawre @
domaine congeable. Nous aurons done & examiner
gi le propriétaire d'une gimple superticie peut, en
offrant ¢ rachat d’une rente convenanciére,
l*!l-: puE;vr le proprié¢taire du fonds et prendre sa
place

ASSEMBLEE NATIONALE.

PRESIDENCE DE M. DE LA LUZERNE, EVEQUE, DUC
DE LANGRES.

Séance du samedi 3 seplembre 1739 (1).

La séance ayant éié ouverle, un de Messicurs
les secrétaires a annoncd i Assembiée que la
troigiéme liveaison de la collection géndérale des

riraits de MM. les dépulés a ¢lé remise sur le

ureau.

M. le Président annonce que lordre du
jour appelle la suite de la discussion sur la per-
manence et Porganisation du powvoir legislatef ef
sur la sanction royule,

M. de BBousmard reprend ces grandes ques-

{1) Cette séance cst incompléte an Mondlear,
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tions. Il donne quelques détaiis sur la perina-
nence, L propose que FAszemblée tienne tous les
ans depuis le 1*F avreil Jusqu'aun 1 septembre ;
que les Assembides se Uenaent sgecessivement
dans lontes les villes, i la distance de vingt lieues
de la cour et de la capitale, qu'il n'y ait ancun
mandat impératif, mais de simples instractions ;
que ce soit vo titrede plus pour un ancien dépate
d'étre nomme encore une f{ois. L'opinant vient
ensuite i la question de Fomité du Gorps legislatif,

Vous ne reszugciterez pas, Messicurs, les dis-
tinctions d'ordres. Le caractére impeétoeux du
peuple doit vous faire mettre la Constitution &
labri de toute eatreprise; il nous faut une Assen-
bice wagque. Que serat un sénat doot les mem-
bres se cantonneraient dans une Ghambre pour
résister a Uautre ? Le peuple ae pourcait resarder
que comme son ennemi un tribunal qui avrait
iquelque intéret sépard de celui de ses représen-
tants. Ce ne serait pas la peine d'avoir rompu
Funité de Passemblée; mas loesque les repré-
sentants d'une nation ont déclaré lear volonté,
la sanclion royale esl nécessaire o tous les actes
legislatifs. La nation a di se rézerver de ne pas
tomber sous le despolizine de douze cents de ses
déléguesz, et vos caluers vous dizent quelle doit
¢tre la forme de celte sanclion. Comment se per-
sader que le Kol puisse empécher ce qui sera
conforme a la volonté géndrale ? Le veto royal
tmite exizte en Angleterre ; comient podrrions-
nous craindre dans les maing de notre Roi, eco
que Pon necrant pas daos celles du Roi de la
Lramde-lretagne.

i le peaple exergail loi-méme la légisiature,
1l serant absurde de dire qu'il faut la 2anction du
Rot 3 mais ol ne peat Vexercer que par ses repré-
sentanis ; 1ls dowvent avoir un chef, lequel a,
jusqua un certain point, le droit de eeto. Le Rol
doil avoir au mons ledroit de révizsion, puisque
I nation ne peat faire elle-méme des lois, mais
selement par ses reprosentants.,

l’'on a confondu sans cesse I"Assemblée nalio-
nale avee la nalion ; e'est sans doute une hypo-
thise fort commode pour les partisans conlraires
a la sanction royale; mais il faut bien se donner
de garde de confondre l'une avee 'autre ; 1'As-
semblée nationale peut compromettre les dreits
de la nation, et il est juste de se prémunir contre
ses entreprises.

M. €Glezen, depute de la sendchaussée e
Rennes, demande la parole pour bire & I'Assem-
blée la délibération que cette ville a envoyée i
ses deépulés, par un courrier extraordinaire, suy
l1 sanclion rovale, :

L'Azgemblée décide que cette lecture sera dif-
firée jusquan moment on un de Messicurs los
députes de la sénéchanssée aora la parole, A son
tour, sur les questions actuellement en discus-
slon.

Un auire membre prend Ia parole: aprés s'dre
determing pour la permanence, aprés avoir adoplé
le svsléme du préopinant sur le lieu de la session,
il s'eat expliquée =ar le velo,

Il est inconnu parmi nous, a-til dit: nos annales
n'en font point mention ; 1l n'est connn que de=
puis la révolution d"Angleterre. Il est trois prine
cipes incontestables. Le pouveir de la souverai-
neté réside dans le peaple; il o'y a que le droit
naturel qui solt an-dessus,

Le second principe est que le peuple est lo
maitre de se faire & [ui-méme les lois que bon
lui semble,
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Le troigsiéme enlin est que la confusgion dua pou-
voir legislatil el executil produit le despotisme,
De i resulte que Pon ne peoat admettre que le
velo snspensif,

L'on objecte les cahiers. Les cahiers ne sonl
que de simples instructions 3 il se conlrarient
tous, et dans mon ballhage Fordre de la noblesse
accorde au Rot le pouverr legislatil que les com-
mupes sattribuent spéctalement. Az, je pense
que les districts dowvent swgsembler dans un
delan déternnnd ; que les balhages s'azsemble-
ront ensutte pour nommer leurs dépuotis,

Je pense que 'on ne doit admettre (u une
setle Chambre, avee des modifications nécessai-
res; el quant au velo, il est conlraire 4 nos
prioeipes; il ne peut ére admis quautant que
vous penserez que la volonté particulicre doit
I'emporter sur la volonlé genérale, I'ay pu donser
dans des erreurs, mals au moins jeé ne me repro-
cherai point de remords,

M. Barmand. La question de la permanence
ne présente poinl de diftienlié. Dans oo aussi
grand empire, lorsqu'il n'y a plus de corps poli-
tigue pour Popposer an despotisme du pouvoir
executil, 1l est nécessaire d'en sobstituer un
autre qui aille an méme but. Les coars zont de-
trwites ; il fant les remplacer par le pouvoir 1é-
gislatif, Mais & quelle époque se raszemblera-t-il ?
sera-ce de brols ans en trois ans ? Ges ¢poques
sont trop ¢loignées ; Pintrigue aurait le temps de
metlre en usage les manéges de la séduction. En
g réunissant plug fréquemment, 1'Assemblie
nationale conzolidera le plan que nous n'avons
fatl gqu'cbaucher: car, ne nous aveuglons pas,
nons laisserons O laire & nos successeurs plus
que nous n'avons fail nous-méme. En lixant le
retour des Assemblées pationales & des 1"'|[]u| ues
Cloignées, ce gerait réduoire le Corps [egislatil an
silenee ; on ne peut tout prévoir: il Gadra des
changements, deg moditications ; done il Taut la
permanence, c'esl-i=dire des  Assemblées an-
nuelles.

le n'ai pas médité sur le gouvernement d'An-
gleterre ; mais 1l me parait que volre comilé
"avant en vue, lorsqu'tl vous a proposé deux
Chambres et un sénat, dont les membres, partie
nommes par le Roi, partie par leg bailliages, se-
ratent a vie. Si Uesprit de corps ne sintroduisait
pas dans un &énat, 1l serait divisé par la Chambre
deg representants. Dailleurs, 1l serail facile d'e-
velller Fambition des repreésentants, en lear on-
vranl les portes duo sénat, Simple dans sa nature,
le séoat deviendrait bientor formidable, et la
suite senle des temps lod donnerait Pesprit de
rivaite, Le veto dn Boi el du sépat rendrait
wulle la Chambre des reprézeatanls, et bienwdt on
aurait cette Gour plemiére que Fon a redoatée 1l
n'y a pas encore longiemps. Le refus de Pimpot
ne sera pus uo moeyen sullisant pour forcer le Ko
a la sanchion ; dallevrs, ol esl a cramdre que
ceux qui swivenl les mouvements de leor con-
gcignce ne solenl cgarcs par Mimpulsion deg m-
nistres, et ne tombent dans les peges tendus par
des hommes dont Pétal est de =eduire.

Je propose done qu'il soit arrélé que les séan-
ces du Gorps législatil soient renduoes perma=
nentes pendant trois mois, dans le len délerming
avec le souverain ; qu'il soit forme un tribunal
de deux cents membres dgés de quarantecing
ans; que le Lol aura le droit de révision ; que,
dans le cas oi il refuserait la sanction, la ma-
licre sera mise une seconde fois en délibération
et que, si FAssemblée persiste, le souverain sera
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obligé de décider, Le tribunal n'aura d’antre du-
ree que celle de FAszemblée nationale.

M. Thouret. Le Corps logislatif sera-t-il eon-
Linuellement  assemblé, et le diviserez-vous en
deux Chambres ? Pai pen de chozes 3 dire sur la
PRECIFEL e nee,

Lertainement la permanence est essentielle i la
Lonstitution : et quand il n'y aurait que celte
seule raison, que le pouvoir logislatif réside dans
cetie Assemblée, elle devrait zans cesse dtre en
activile; sans cela, le corps politique serait sans
dme el zaus vie,

Le pouveir exécutil ne peut suppléer au pou-
voir legislatf; de la résulte la nécessite de la
permanence. Je n'entends pas par i des sessions
perpétuctles, mais activite continuelle du Corps
legislatif.

La permanence est encore nécessaire i la sta-
bilité de la Constitution, parce que les grandes
revolulions ne se consomment pas en un jour.
Il reste toujours des intéréts particuliers a ‘com-
battre, des préjugés & terrasser, des esprits fai-
Bles i défendre,

La permanence est néeeszaire 4 Ia Constitution
pour le service publie, qui nécessite sans cesse
des interprétations, des additions aux lois nue
vous allez faire. La multitude des améliorations
dans toutes les branches de Véconomie polilique
exigera des réglements qu'il serait trés-dangereux
de laizser faire au conseil du Koi; tout cela éla-
blit la permanence d'une manicre invariable.

Maintenant j'examine la question de savoir si
le pouvoir leoislatil sera composé d'une seole
Lhambre ou de denx Ghambres.

Mon opinion en faveur d'une seule Chambre est
connuedepuis longtemps, el, comme mon sysleme
ne lenl & ageun parli, je ne suis pas encore
convaineu.

JVai voulo, par D¢ablissement d'une gonle
Chambre, remédier & Paristocratie des ordres ;
cependant les publicistes ont parlé de 'élablis-
gement d'une Chambre hante,

L'objet de cetle constitution est que si les
communes veulent entreprendre sur Panlorite
rovale, elles sont arrélées par la Chambre hante ;
et g1 la Chambre haute veut & =on tour entre-
premdre sur les droits de la nation, les communes
sont armees du velo pour repousser les enlre-
priges des lords,

lci on ne propose une seconde Chambre que
pour procurer P'équilibre; mais puisque tous les
ordres gont confondus, ils nauront plus d'inteé-
réts divers a défendre. 1l ne reste plus que la
simple ntilité de faire rectifier les errcurs glis-
sees dang le travail des représentants, el, sous
ce point de voe, otilité da veto diminue deja
beancoup.

Voili ce qui me frappe conlre I'élablissement
du Sénat,

Nil ¥ a un veto, il y aura alorg en Franee deux
pouvorrs distinets, indépendants pour le simple
objet de la formation de la loi qui ne sera pas
Cncore presentée au Roi. Or, comment, pour Ja
lurmation sealement de la loi, peut-on  alténoer
atnz Patilité du pouvoir législatif? C'est retom-
ber dans le méme inconvénicnt du vetodes ordres,
Le Senat sera composé de deux cenls persounes ;
or cent un suflrages pourront l'emporter sur six
cenl quatre-vingt-dix-neuf. Vajoute qu'il faut
encore se prémunir contre les -:jlungers qui peu-

venl attagquer le Corps législatif. On peut le cor-
rompre ; [a séduction se modilie & Pinfini; elle
selend depuis l'adulation jusqu'd la séduction
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pécuniaire, et le gouvernement n'aura que cent
un sullrages a gagner.

Jajoute que =1l est bon dempdécher le mal, il
est mal d'empécher le bien ; et est-ce un bon
proceédé que de diviser en deax sections le corps
destiné & manifester une volontd commune ?

Je paszse a I'hypothéze on le Sénat n'aurail
qu'un droitde révision sur les représentants; et
alors les reprézsentants geronl loujours certaing de
vinere les sénatears, Gest une vérité conlirmdée
par expéricnce, que meltre en conllit de jori-
diction deux corps quelconques, ¢'est les rendre
rivaux ; et de cetle rivalite il n'v a rien de bon &
allendr: de 'an. rien de géndérenx de Pantre,
lorsqu’il est eertain 'élre vaingquear.

e il rézulte de grandes conséquences pour
la sanction du Roi. Un la défend en disan! que le
Gorps législatil n'avant ancan conlre-poids, les
errcurs ne peavent trouver d'obstacles que dans
la sanction royale.

IYun autre cité, le Corps Iogislatil acquérant la
puissance la plos forte par la permanence, il est
uccessaire qu'elle soit tempérée par le velo.

Knfin, si le ceto roval n'était pas alors ellicare
dang ses effets, d'apeds loutes ces opinions, je
reviendrais & Vopimion des denx Chambres ; car
il faut assurer la liberté contre les abus du pon-
voir, qum ne seralent pas moindrees dans les mains
l.|i.':i| representants que dans  les mains  d'un
senl.

[l peuvent étre lentés d'étendre lear antlorité ;
s peavent se méprendre. Pour faire de man-
vilses lois, il ne faut que le systéme méme da
bien. Il faul done un contre-pouls  pour relever
les erreurs méme commises par la profanation du
droat public.

Gie droil serast=il snzpensil? Je crois moi-mdéme
e tromper en posant ainsi la question, elle est
plutdl de zavoir si on annoncera ce veto absolu
ou comme suspengil. Les diflicaltes viennent de
ce que P'on a mis en question, et qu'il est impos-
sible, an fait, que le souverain puisze refuser de
Iaire de bonnes lois. Ne gerait-il pas plus raizon-
nable de sarréler & des idées de moralité ? et
alorsg il ne fandrait plus stipuler un cete absolu,
nannoncer un eele suspectif @ surtout ne pas
Iaccompagner do mode d'exercer la suspension,
car ce seriadl annuler le vefo,

Mais que sera-ce que ce vefo? Il sera un pouo-
voir conli¢ par le peuple, pour empécher de
consommerdes injustices nationales, Si le velo est
oppose i une loi manvaise, il devient salutaire ;
#'1l est opposéaune loi bonne, il devient inuatile ;
le souverain sera vainco par ane force irrésis-
tible, celle de Popinion publigque.

Maiz, dira-t-om, le Rol méprizera lopinion pu-
blique. Sans doute, ¢est 1 sortie de toutes les
hypothiéges, 8'il est un Boi qui ait abuase de zon
pouvolr, qui ail asgez meprizé la nalion pour
§ clever au-dessus de Popinion, il est prét ézale-
ment a enfreiodre tous les aontres droils; c'est
deji un despote dans  le eour. Le remdde ne se
trouvera pas dans des lois inotiles, mais dans la
déclaration des droits de 'homme.

Si, a la seconde présentation, le Rol persisle, le
refus de Unopot devient nécessaire ; et gu'on ne
dise pas que c'est un de ces moyvens terribles
qu'il faut rejeter; un  tyran éconduira lWwajours
cel extréme si rigourenx.

Je proposerais d'accorder an Roi un veto invin-
cible pendant deux législatures; mais, & la lroi-
si¢me, si la nation persistait, le Roi serait obligé
de lever son veto. Par |4 vous éviteriez de laire
juger le pouvoir exécutif dans les bailliages, dans
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les districts ; par Id veus déviteriez cel esprit
de domipation sur le veto roval,

Le svatéme de faire juger dang les Assemblies
bailliagéres la conduite da Roi replacerail dans
les mains de tonte la multitude le pouvoir lé-
iglatif ; et alors que deviendrait la législation, si
clle dépendait dela contradiction qu'il v aura dans
towles les Azzemblées, s les linances, les lois sont
soumiszes an peuple ? Fandra-t-il suivree lez cahiers
de chaque badliaze ? et alors ¢'esl comme &1 nous
farsions des décrets par des rézaltats de bureanx.

Il va encore un autre inconvénient ; c'est qu'an
lioi qui trouverait quelque inconvénient a se jus
tilier fera ce qu'il ferait vis-i-vis des cours. 11
abandonnerait 2on velo, mais lotterail sans cesse
contre la o qu'il avrait sanctionnée malgreé lai;
linlluenee do Gorps Iégislatifl permanent, Uin-
[nence de la liberte de la presse, de la responsa-
bilité, et 'opinion publique, le reticodront s'il
est un bon Roi, ne le reliendront pas g1l est un
Lyran.

Je demande la sanction pure el simple, sans
déterminer les effets ; car il y a des choses quiil
est dangerenx d'expliquer ; je demande comme
amendement que le Loi ait exercice pur et sim-
ple pendant deoax législatures ; et & la troizicme,
sl la loi est reprézentée, alors le Lol la sanclion-
nerd. Get indervalle me parait oécessaire  pour
[aire échover les premiers mouvemenls, el pour
:J]m.nwr le temps & Uopinion publique de s'é-
clairer.

M, PPétion de Villeneave (1) Messicurs, lors-
quane loi propozce par le Gorps legislalil serasus-
pendue par Pempéchement du Roi 5 lorsque ces
deux pul=sances se trouveront ainst en opposi-
tion, la nation aura-t-elle la liberté d'exprimer
gon veen précis par lorgane de ses opiondataires,
ou bien zon droil se bornera-t-il & choisir de noa-
veaux representants avxquels elle sera lenue de
confier des mandats illimites ¥ Telle est la ques-
tion importante que je vais examiner. Je hasar-
derai mon  avis avee  défiance, pusqoil o est
contraire i celui des homimes les plus recomman-
dables par leurs lumidres; mais je le crois juste,
je le crois utile et copforme aux principes; mon
devoir est de le dire. .

Je prie qu'on veunille bien ne pas perdre de vue
I'état particulier de la question, paree quil me
semble que c'est 4 Papde d'abstractions el de gene
ralies que les partizans do sysbéme que je com-
batz gont parveous i se laive 1llusion.

Hz pretendent que, dans une socicle nombrense,
tous ne pouvant se réanie poar discaler les alfai-
res publiques, ils se trouvent foreés de choisi
des représentants pour les traiter et les régler.

g ajoutent que cetie représentation ¢lant com-
mandie par la loi impérieuse de la nécessite, les
mandataires doivent jouir de la liberte la plus
c¢lendae; que leurs commetlants doivent se sou-
mettre i lears diéerets 5 quiils n'ont ancun ordre
posilil & lear donner ; que lear poavoir se borne
a les élive ; quiil v aurait le plus grand danger et
inconséquence la plus révoltante 4 aoloriser
chaque digtrict & manifester un voea particalier el
psole ;s que le repeesentant d'une province n'ap-
particnt pas dcelte provinee; qu'il est Phomme
die la nation; qu'il pe peul avoirr qu'un mandal
ginéral, et une opinjon qui se forme au sein
meme de UAssemblec nationale,

1} Le Monitenr ne donne qu'un court extrait du dis-
cours de M. Petion de Villencuve.
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Iz concluent que Jes Assemblées élémentaires
ne peavent ni lever ni conlirmer par leurs déli-
hérations particuliéres le veto momentand do
monarque.

Je me hite de convenir que, dans toutes les
circonstances ordinaires, on doil remettre anx re-
présenmtants des pouvoirs illimités, Lorsqu'ils par-
tent des différents poinls du rovaume pour s'as-
gembler et discuter en commun des objets qui
n'ont rien de déterminé, quine sont ni prévos ni
connus des commettants, il serait bizarre et alb-
surde d’enchainer leurs volontés par des mandats
impératifs. Sur quol [rapperaient ces decisions
absolues? Klles seraient nécessairement incobé-
rentes et destractives de loule harmonie; chaque
district s'occupant séparément de sujels divers,
on ne pourrait parvenir & un résultat général sur
aucan. Jamais les inconvénients des mandals im-
pératifz ne se sont mieux fait sentir quedans celle
Assemblée ; lorsqu'il #'agissait de déraciner une
foule d’abus et de préjuges; lorsquiil s'agissait
d'introduire un nouvel ordre de choses; lorsqu'il
g'agissait pour ainsi dire de tout créer; lorsque
les membres épars et dispersés d'un vaste empire
ge réunissaient pour la premidre foiz, aprés un
gidele et demi d'isolement et d'oppreszion, com-
ment ¢lait-il possible de dicler & chaque repré-
sentant des ordres particoliers ?

Mais changez la thiése; supposcz un point
lixe, précis, soumig dans le méme moment a la
discossion des différentes  assemblées élémen-
taires, qui puisse s¢ décider par wne formule
simple : je ne vols plus alors pourquoi chacune
de ces assemblées pe pourrail pas charger ses re-
preésentants de I'expression de son view.

Je vais poser deux principes qui ne me pa-
raissent pas pouvolir ¢lre conleslés; le premier,
c'est que tout mandataire est responsable de sa
conduite ; c'est qu'il est soumis & &8 commel-
tantg qui peuvent 'approuver ou le blimer. Les
membres da Corps legislatil sont des mandatai-
res; les citovens qui les ont choisis sonl des
commettants : done ces représentants sonl assg-
jettis & la volonté de cenx de qui ils ticunent leur
mizsion et leurs pouvoirs.

Nous ne voyons aucune dilférence entre ces
mandalaires et les mandalaires ordinaires ;. les
uns et les antres agiszent au méme ttee, ils ot
les mémes obligations et les mémes devoirs,

Dans le svstéme que jJallaque, c'est le man-
dataire qui est le maitre et le commettant le su-
bordonnd ; la nalion se trouve 4 la merci de ceux
qui doivent lui obéir; elle est oblizée de se gou-
mettre aveuglément & lears ordres @ c'est ainsi
que tous les peaples sont tombés dans Pesclavage:
on a tournd contre enx les poavoirs dont jls 8-
taient dessaizis, et on les a subjuges avec les
armes qu'ils avaient destinées pour leur propre
défense,

Le second, c'est que la loi doit étre 'expres-
gion de la volonté générale.

Tous les individus qui composent ['associa-
tion ont le droit inalicnable et sacré de concou-
rir & la formation de la loi, et si chacun pouvait
faire entendre sa volonté particuliére, la réunion
detoutes ces volontés lormerait véritablement la
volonte géndrale, ce serait le dernier degré de
perfection politique.

Nul ne peut étre privé de ce droit sous aneun
prétexte el dang aucon gouvernement. Létat deé-
mocratique ne doit avoir & cet ¢égard avcun avan-
tage sur I'Etat monarchique, et cie n'esl pas sans
surprise que j"ai entendu avancer le contraire;
dans toute sociélé les associés sonl esscnlielle-
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ment égaux en droits, et le premier de tops est
de participer & la eréation des lois sous I'empire
desquels ils consentent & vivre.

Si les droits des citoyens sonten général micux
conservis dans les états d'one médiocre élendue,
ce n'est pas que 1a ils soient plus précicux, plus
inviolables gqu'ailleurs; ¢'est que 'exercice en est
plus facile, la surveillance plos prompte ; c'est
que Forganisation d'une petite machine est moins
compliquée, moins sujetle an dérangement que
I'organization d'une grande.

Je ne connais qu'une seule et unique cause
qui puisse empécher les ciloyens de s'immiscer
dans la confeclion des lois, el de censarer celles
[aites en leur nom ; c'est celle de Vimpossibilité:
toutes les fois qu'il est possible & une nation de
manifester clairement ses intentions, elle doit le
faire, et ¢'vst un crime de 8'y opposer.

Pourquoi les peuples se choisissent-ils  des
représentants ? ¢'est que la dilficulté dagir par
cux-mimes cgt presque tovjours insurmonitable ;
car si ces grands corps pouvaient étre constilués
de manidre 4 se mouvoir lacilement et avee ré-
cularité, des délégucs seraient inutiles ; je dirai
plus, ils seraiecnl dangzereux.

n’y a done, je le n‘-l;u‘r!n. que la senle im-
possibilité, impozzibiliteé la plus abzolue oit une
nation nombreuse se trouve réduite d’agiter les
grands objets politiques d'of dépend son bonheur,
aul puizge aulorizer i loi en ravir Mexamen,

21 celte vérité est elaire of démonirée, il en
rézulte necessairement qu'il faadrait prouver que,
lorsqu'un article de la loi est combatta et indé-
cis, que les pouveirs ne peavent pas se concilier,
il =t impossible 4 la pation d'adopler un part
entre ces prétentions oppesées ; or je n'apercols
pas cetle impossibilite,

La décizsion d'on semblable différend se pro-
senbe au contraire & mes regands comme simple
et lacile; il s'agit d'un cbjet lixe, connu et
celaird par la discussion publique, sur lequel les
Azsemblées  clémentaires lmlm':rillnt prononcer
par la formule la plus précise oui ou non, 8 elles
Iaimaient micox par ¢elles-ci @ jfadopte Uempeé-
chement on je le rejette. Toule la nation divisée
ainsi par grandes scclions s'exprimerait sans
peine,

Un pourrait mémeavoir le suffrage de chaque
volant ; ¢t quelque immense que 1|HI.H1[5E1,! celte
opération au premier coup d'oedl, elle se simplilie
a DPinstant lorsquon pense que, dans chaque
Assemblée elémentaire, on dresserall aisément
une liste particuli¢re et que le dépoutllement de
ces listes donnerait un résultal général et cer-
tain.

Mais, dit-on, les Aszemblées élémentaires ne
s¢ borperaient pas & donner une affirmation
tranchante, on une négative également décisive ;
¢lles voudraient faire des modilications, des ad-
ditions aux lois qui leur seraient présentées, ct
de T des difficultés interminables.

Cette objection parait d'abord Urés-puissante,
parceque, congue d'une maniére vaguoe, elle laisse
a imagination le plus Libre cours, et qu'il est
facile de s'exagérer des inconvénients lorsqu'on
n'apercoil avcune limite o 8'arréter.

Jobserverai en premier lieu qu'on pourrait
ne donner aux Assemblées ¢lémentaires que la
faculté de réduire leur avis & oui ou non; alors
plus d'objections. e

Je vais plus loin; n'est-ce pas eréer 4 plaisire
des chiméres que d'imaginer que ces Assemblées
proposeraient des vues nouvelles multiplicées ct
vari‘es & l'infini, sur les lois qui leur seraient
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goumises ? Il est possible sans doute qu'un article
soib  susceptible d'interprétation, qu'uan aatre
doive étre retranché, qu'ane loi soit adopté2 dans
une partie et rejetée poar le surpluz; mais ces
cas, 1! faul en convenir, sont assez rares, et 1l3
le seratent bien davantage encore si les lois su-
bissaient Pépreuve d'une discussion longoe et
opinuitre entre le poavoir legislalil et le poavoir
exécultif.

Je répondrai enfin que si les mémes modili-
cations n'étaient pas prévaes et demandées par
lix majorité des Aszemblées ¢lomemnaires, w3 re-
prézeotants des Assemblées qui o'auraient pas de
semblables dispositions dans lears pouvoirs ¢tant
parfailement libees de les accucillie ow de les re-
jeter, les opérations de 'Aszemblée nationale
wéprouveraient auvcune géne, ancun empéche-
menl. Ua supposerail donc inatilement qu'une
Assemblée indigquerail un changement a la loi,
qu'une aulre en indiquerait un autre; tous ces
vieux particuliers étant isolés, ne correspondant
pas avec des veeux pareils, se trouveraient perdus
el sans effet; il ne g'ctablirait un véritable con-
cort entre les Assemblées élémentaires que sur
les deox alternatives principales oud on non.

On  observe que dacs ces Assemblées les dis-
cussions ne pourraient étre que particlles ; que
les opinions ne peavent se former avec maturite
quiau milien d'an conflit général par la réanion
de toutes les lomidres et de tous les sentlinents,

Ce raisonnement est spécicnx ; il est stdui-
sant ; vrai en général, il péche dans son applica-
tion particuli¢re. 1l ne faut pas oublicr quelles
sont les lois sur lesquelles Ilu-s Assemblées ¢lé-
menlaires auraient a prononcer : ces lois auraient
¢te longlemps débattoes, agitées dans tous les
sens; les movens pour et conlre auraient ¢lé
Cpuisés ; 1l ne sagirat que de choisir enlre les
molifs qui auraient déterminé le Gorps législatil
ou ceuX qui auraient délermind le monarque.

Il est un terime on les facultés humaines
sont obligées de garrdéter, et le cercle de nos
idées =ar toutes les matiéres étant eirconscrit,
quand on estarrivé an but, il 0’y a plus & passer
au-deli; il ne reste quiopler, Aingi ne noos fi-
sona pas illusion sur de prétendues possibilites
d'obtenir de nouvelles lamidres par de nouveaux
combals hivees en Assemblées gencrales.

Et puis ne nous méprenons pas sur l'orga-
nisation des Azsemblées elémentaires ; elles sont
partielles sans doute dans le rapport qu’elles onl
avece l'ensemble, mais elles n'en sont pas moins
de rés-grandes Assemblévs, composees d'une
multitude de citoyens de toates les classes, ol
les dissertations peuvent élre lumincuses et pro-
fondes, o0 la vérilé peat ausst bien se [ire jour
par le choedes opinions que dans une Asscmblée
géncrale.

On  affecte de redouter que la corruption ne
se rlisse dans ces Assemblées, que flﬂﬂlliﬂ"ﬁ =
prits intrigants ne s'en cmparent et ne les diri-
geant a lear gre.

Cette crainte est absolument chimérique. Une
Azsemblée nombreuse est pea susceptible d'étre
corrompue ; des citovens paisibles, abandonnant
leurs occupations pour se réunic momentaneé-
ment, ne peavent étre anim's par un au tre Inle-
rél que par Uintérél commun; ils ne peavent
gutére s'occuper de cabales et d'intrigues. Je ne
vois pas dailleurs quel aliment serait présenté i
leur cupidité, i lear ambition et a toutes les pas-
sions malfaizantes ; il serail question d'adopter
I'avis du Roi ou du Corps législatif. Plus méme
vous supposcrez  d’Asscmblées  élémentaires ,
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moing vous pourrez admettre de concert pour le
mal. Si une Assemblée se laissail entrainer i
I'esprit de parti et s'éeartait du  chemin de la
Justice, ce ne serait pas une ratson pour quecent
attres en lisseal autant ; on ne peut pas méme
le penser.

Il est impossible, je Mavoue, que des hommes
Gloquents ot jowissant d'ane geande considération
publique, g'empareat de esprit d'une Assemblée
et la jettent dans de [ausse: mesdees; mais je
demande quelle est 'Assemblée exemple de ce
genre de sedoction ? 1L y anra toujours des hom-
mes qui, par Fascendant de lear géme gouverne-
ront les antres, ou avront an moing beaucoup
d'influence sar lears déterminations. s peavent
eélre de bons comme de mauvais caides @ les in-
convénients sont ici balancés par les avanlages ;
of n"apercit-on que des danzeis dans cel empire
moral qu'exerce 'homme fort sur Fhomme fai-
ble, ils sont inévitables, et 'Assemblée nationale
n'en est pas pluz & Pabri que les Assemblées
¢lémentaires : sealement dans une  Assemblée
générale le péril est beaucoup plus immioent,
parce qu'étanl unique, si certains esprils s'en
emparent, ils peavent Peatrainer dans des réso-
lutions décizives et absolues; au liem qu'il est
presque impossible que toutes les Assemnblécs
élémentaires agiszsant séparément, solent dirigées
el subjugudces dans le méine sens et conduiles a
des délibérations uniformes.

On ¢léve beancoup de doutes sur la sagesse
de ees délibérations, et on appaie ces doutes sur
ignorance du peuple. Je pricrai toujours qu'on
se souvienne de la natare des délibérations, et
duns quelles circonstances elles seraicnt prises.

Ge n'est pas tout, il me faut pas se Lusser
abuszes par des mots ; le peaple est la nation, el
la nation est la collection de tous les individas ;
done il n'est pas exacl de dire en génlral el sans
exception que le peuple est ignorant. Dans toules
les sociétés il est, je le sais, une portion des
membres adonnée i lagriculture et anx arls mé-
canigues, qui n'a pas ea le temps de perfection-
ner son intelligence, qui n'est pas versée dans
les dilTerentes branches d'économie politigue oL
d'adminiztration dont les voes sont nea clendnes,
avee un sens d'aillenrs assez droil ; mais celte
portion, il est plus facile qu'on ne croit de 'é-
clatrer, de intérezzer insensiblement any nfl'all!'trﬁ
publiques et de lui  inspirer le goat de l'in-
struclion.

« An moindre mouvement de la liberld vous
vovez les hommes les plus abrutis sous le joug
du despotizme jaloux de connaitre leurs droits;
tout ce qui touche le gouvernenent, loat ce qul
peat influer sur leur sort, devient Pobjet de leurs
enlretiens journaliers § 1ls lizeat les papiers pu-
blics @ ils vealent connailee ce qui se passe; en
Angleterre el en Amérique, il est pen darlisans
qui ne soient informes des débats des Chambres
el qui ne poiszent en converser.

Eh! qu¢taient il v a plosienrs siécles les
clagses de la société anjourd’hni les plas éclai-
rées? A peine elles savaient lire; elles éaient
ensevelies dans des endbres plus épaisses que
celles qui environnent noz habitants des cam-
pasnes. .

Pourquoi  retenir dang lignorance ceux qul
ont le mallear d'y étee plongés 2 Poargquol pro-
fiter ensuite de cet état pour lear cacher lears
droits ? 113 ne savenl pas; doue il ne [aut pas les
instruire, Tel est le langage cracl que tiennent
ceux qui ne veulent pas que le peuple délibere,
parce qu'il n'est pas assez cclairé | certes, il ne le
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gera jamais, & on le prive dez moyens de éire.

loignez & cela que les scienees les plus ab-
straites linizzent par devenir simples, familiéres,
et 4 la hauteur de tous les esprils @ c'est une vi-
rité que 'experience nons découvre chagque jonr,
I ezt ctoneant combien depois quelques anndes
la lamidre s'est répandoe jusque dans les classes
inférienres de la sociélé, el ooz progr: ne peuo-
venl aller gu'en aggmentant. L'¢tablissement
dles muonicipalités et des Assemblées provineiales
a déji jete dans les campagnes des idées pre-
micres sur 'assictle, sur la répartition des impiols
el =ur le régime intériear des provinces. Favori-
sons donc le développement de ces germes pré-
cicux au licu de les éloufler.

Le recours au peuple gt un dez moyens les
plus eflicaces pour hiler ce développement.

On craint qu'il ne multiplie trop les Assem-
plées, et que ces convocalions n'excilent des
mouvements convulsils el dangereux dansl e
rovagme.

Je suiz bien éloigné de concevoir de pareilles
alarmes ; j@ pense au contraire que les aprels an
Imuplu seraient trés-rares, Avant de les hasarder
e souverain ¢tablirait des conférences entre ses
ministres et lesa membres du Corps Iégishatif: il
tenterait tous les moyens de conciliation ; il pré-
férerail zacrilicr une partie de ses vaes pour ob-
tenir de pareils sacrifices, et ce pe serait qu la
dernitre extrémitd, si aneune composition n'élait

oszible, qu'il se déterminerait 4 suspendre la
oi qui loi serait présentée ; ainzi on ne doit pas
compter sur des Azzemblées fréquentes.

Les agitations, les troublez ne sont nallement
i redouter ; il ne faut pas juzer du rovanme par
I'état de crise passager on il 2e trouve, mais par
son ¢lal habitoel de calme el de tranguillité,

De plas, si Uempéchement roval n'élait levé
ou confirmé que par des pouvoirs donnés & de
nouveauXx mandataires, appel au peaple n'ocea-
gionnerait avcun mouvement extraordinaire,
puizgque le choix de ses mandalaires exigerait
des Aszemblées, et que ce serail dans ces Assem-
bléezs miéme que UAssemblée délibérerait sor
Uobjet du veto,

On propose une espéce d’appel qoe je ne pois
admettre ; on veut qu'a l'instant ot le Roi aura
opposé gon veto, PAssemblée des représentants
seradissonte. On ajoule qoe 81 ce2 reprégentants
sont de nouveaux ¢lus, le velo sera leveé ; que si
les commeltants en envorent d aotres, ce signe
d'improbation de la conduite des premiers an-
noncera la conlirmation du vefo. Ainsi la nation
gerait réduite & exprimer indireclement son vien
par le choix de ses délégués.

Le premier inconvéntenl de cetie marche ir-
rézulicre serait de porter une commotion violente
dans toutes les parties du corps politique ; alors
les Assemblées pourraient étre orageuses par la
raison que leur ordre naturel et périodique serait
interverti. G

Ensuite je ne sais pas comment on peut don-
ner au Boi un pareil eéxeds de poiszance : parce
que les membres du Corps legislatif ne seraient
pas de son avis, il agrait le droit de casser cenx
(que la nation aurait tronuvé dignes de son choix ;
1 interromprail lenrs fonctions, dont lexercice
ne serail pas encore expird ; il poarrait renvoyer
des hommes vertuenx, qui n'auraient peat-clre
d'autre erime & ses veux que leor inflexible
vertu! Non, la raison el la justice s'opposent i
une semblable dissolution.

Eh! quel moven on indique an peuple pour
terminer ce combat ! 8'il réclit ses représentants,
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il s range de leur parti ; s'ilen nomme d'autres,
Il #e range du partt du Rod.

wmarquez  que le peuple, par cel érange
procdéde, porterait un vrai jogement | qu'il serait
censt avoir examiné et disculé fes raisons res-
pectives ; el néanmoins, comme il ne s'explique=-
rait que par la confirmation ou le renvoi de szes
representants, il serait possible qu'il =e détermi-
nil dans son opinion par des motifs personnels
el étrangers au fond de la ditfienité ; qu'il con-
servil ceux auxquels il tendrait toojonrs par des
gentiments damitié, d'alfection et de confiance,
quoiqu’ils ne fussent pas fondés dans leurs pré-
lentions.

Il pourrait arriver avssi, et e danger ne se-
rait pas moing grand, que la nation, convaincue
que seg mandataires ne pourraient pas vivre en
bonne intelligenve avee celui qui naurait pas
craint de les digsoudre et de les renvoyer, con-
vaincue que les opérations 3¢ ressentiralent de ce
défant de concert, erit de sa prudence de ne pas
les élire une seconde fois, quoique lear rézis-
tance fil legitime 3 ces denx senliments opposés
pourraicnt agiter les esprita en =ens conlraire.

Il me =emble que j"ai parcouru les dilférentes

objections qu'on peut faire contre appel au peu-
illl.'; mon dezsetn a éé de n'en oubilier ancone.
‘al fait en sorte de les réfater: jlignore si )’y
Sl parvenu; maigs au moins je dois croire que
les moyeng d'obtenir le voea de la nation sur les
lois suspenduoes par le monarque ne paraitront
plus jmpozsibles @ ile pourront encore paraitee
difliciles; mais quelles sont les dilficaltés qo'on
ne doive pas vainere lorzsqu'il g'agit de rétablir
la nation dans le plus précieax de tous ses droits,
lorsqu'il s'agit de Lempécher de retomber dans
Iesclavage ¥ Or, je le soulieng, rien n'est plus
propre & créer Uesprit public, & répandee la lu-
midre et Uingtroetion, 4 inspirer "amour de la -
berté et de la verin, que de laire participer lous
les citovens aux alfaires publiques, en appelant
devant enx, comme devant le tribunal sapréme,
tons les différends qui peavent s'¢lever entre les
pouvoirs qu’ils ont constilués.

M. Legreand pense que 'Assemblée nationale
doit étee permanente. Poor prouver celle propo-
gition, il jette un coup d'eil rapide sur ee qui
g'est pas=¢ depnis les Etats de 16149 11 eensure
amdérement le ministére de Richeliew et le régne
de Lounis XIV, 4 qui il relu=e jusqu'an sarnom de
Grand ; il rappelle les malheurs de la régenee, les
abus du régne de Louiz XV, ceux dua ritgne actuel
jusqu’an moment o il écrit, Pabaissement poli-
lgue de la France qui voit ses alliés allaguds,
poursuivis, dépouillés impunément, enlin la ruine
du crédit national,

M. de Montmoreney embrasse aussi le parll
de la permanence dans le méme sens; mais ce
n'est pas tant 4 capse de la multitude des lois,
dont la confection ne peut occuper que les pre-
mitres gessions de 'Assemblée, et dont exacte
observation sera conliée aux sessions suivantes,
fque pour que la nation ne reste jamais privée de
Vorgane qui doit énoncer ges volonlés an moment
do besoin. Il rappelle cette maxime, gu'il ne fau
pis brop goueerner, el propose en constquence de
restreindre chagque gession & trois on quatre mois.

Il s'oppose également an renouvellement par-
tiel de I'Azsemblée législative, dans la crainte
qu'il ne s’y forme un e:prit de corps, dont les
suites pourraient ¢tre funestes, esprit qui ne doit
poiut exister dans une réunion d'hommes dont la
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volonté doit &tre essentiellement la volonté na-
lionale.

Il examine en thése générale la question des
denx Ghambreg, la trouve abzolument inadmis-
sible, & cause des obstacles qu'elles oppozeraient
i la riforme des abus. Gar s1 les deux Chambres
ont la méme formation, une d'elles devient inn-
tile, puisqu'elle ne serait ploz qu'un burean né-
cessatrement loujours infloenceé par antre. 5
lear formation n'est pas la méme, etqu’on adopte
le projet d'un Sénat, il établira Faristocratie et
conduira a asservissement du peaple, surtout i
les sénateurs sonl inamovibles, ou qu'ils solent
an choix dua Roi, comme on I'a propose. 1l con-
clut de ces considérations que la discussion de
ce projet doit ére renvoyde jusquapres la conlec-
tion de la Constitution, ¢t le rétablissement de la
tranguillité dans le royaume.

M. de Larochefoneanld convient de la né-
cessile d'opposer une barciére insurmontable
Fintrigue et & l'enthousiasme, et le moven qui lui
parait le plus sie est la eréation d'un consenl exa-
minateur, donl Fonique fonction serait de rece-
voir les projels de loi arrétég dans 'Assemblée
nationale. Il communiquerait par écrit ses obser-
vations, d'apris lesquelles les projets seraient
soumis a une nouvelle digscusgion. Get examen
devrail élre répété au moins denx fois, alin qu'il
ne At pris ancune délibération délintive avanl
SiX semaines ou deux mois. Pendant ce temps
les observations du conseil et les écrils qu'on po-
blierait mettraicn: "Assemblée 4 portée de pren-
dre une determination 3 car ce serait loujours elle
gqui déciderail, et jamais les membres da conseil
ne pouarraient v venir sicger, de peur qu'ils n'cus-
sentl trop d'inlluence sur 1I'Aszemblée.

Il penze, sur la broisidme question, que la sanc-
tion du Roi est nécessaire 4 la covservation des
lois; car une loi ne peut élre obligatoire & moins
quon v allache quelque peine coéreitive. Mais
la faculte daccorder cette sanction suppose celle
de la refluser, et c'est ce qui constitue le droil de
ceto, inhérent & la royaulé; droit dont 'exercice
est un devoir pour le Hoi toutes les fois que les
representants da peaple gemblent s'¢lre ecarlés
de la volowteé génerale. Mais ce veto ne peul élre
abzolun, car il n'est aotre chose quiure appel an
peaple, ¢t diés que le peuple, en se réanissant
pour ¢ nomimer de nouveaux représentants, aura
¢imis son voen sur le projet de loi saspendo par
le veto royal, ce projet sera défliontivement ow
recu ou rejeté, suivant que Uopinion du peaple
luil seea Tavorable ou contraire, et, dans le pre-
mier cas, le Kol ne pourra plus lui refuser sa
sanction.

Ici Poratleur propoze deax questions :

« 1* Dans le cas o le Roi avrait mis son vefo
sur un projel de loi, pourrait-il dissoudre I'As-
semblée, et en convoquer une autre pour décider
sur-le-champ sur le refus gu'il en aurait fait ?

« 2¢ D¢ quelle maniére la nation doit-elle ex-
primer sa volonté en pareil cas ? Pour la premidre
question, il pense qu'il vaut micux attendre la lin

e la legislature que d'en permettre la dissolu-
ton, dans la crainte qu'elle n'excile une convul-
glon quiil Faat éviter. Sor la seconde, il préseote
trois moyens doul la pation peat se servir: une
simple acceplation ou rejection de la loi Trappée
du veto roval, un avis détaillé sur cette loi, ou
enfin la nomination de nouveaox députés, charges
de pronencer sur la question conlentieuse. s

Les deux premiers modes lui paraissent inad-
missibles, Ge sont cependant les seuls qui puis-
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sent donner le véritable voeun de la nation ; mais
ce qui révolte P'orateur est ce mamdat impératil
qu’ils renferment, et contre lequel on s'est tant
cleve dans 'Aszemblée. Anszgi rappelle-t-il & ses
collézues qu'ils en ont reconnu le viee, alin de
sonlager =ans doute les consciences scrapuleuses
qui pouvaicnt s'en reprocher encore infraction.

Il regarde le troizime comme le scul prati-
cable; mais il veat alors que le projet de loi soit
imprimé, afin gu'on puisse an moing donner des
avis aux représentants qui seront charges de deé-
clder la question.

Il rejette enzuite la proposition d'dendre le veto
jusqu'a la troisicme législature, et & plus fort:
raigon le veto absolu, et linit par demander si la
Constitution doit ¢tre somupise & la sanction du
Roi, question a lagquelle il répond par la néga-
tive: la Constitution, étant le titre de tous les
pouvoirg, ne peut étre, dit-il, subordonnée 4 au-
CUM POUVOLr.

M. Mounier, orqane du comite de Constitution,
Tout corps, de quelque manitre qu’on le compose,
cherche 4 anrmentler ses Eu-&ru,r.ruin'us: toute an-
torité veut s'accroitre si 'on n’oppose une digoe
4 son ambilion, Les représentants du peaple
pourraicnt devenir les maitres abzolusdu rovaume,
i leurs résolutions ne rencontriaient ancun obs-
tacle. 1l est certainement imposzible d’espérer que
les reprissentants aient toujours les mémes opi-
nions el les mémes desseins que le prince el les
ministres, Dans beancoup de circonstances, ces
diverses antorités agront & se combaltre. La pru-
dence et la sagesse exigent quon ne laisse i ag-
cun des deux partis dez armes assez dangereuses
pour qu'il soit facile a 'un d'opprimer l'autre el
d'usurper ses droits. Donner aux représentants
de la nation la farulté de fare sewls toutes les
lois, serait soumetire a leur volonté les préroga-
tives de la Couronne,

L'¢lection libre des représentants permel sans
doute d'espérer que la plupart seront toujours des
hommes vertuenx ; maig partout o0 seront les
hommes, il Taogt prévoir les elfeis de lears pas-
stong. Ne serait-il pasa craindre qu'a 'avenir une
Asgemblée nombreuse de représentants, si ses re-
solutions m'éprouvent jamais la moindre résis-
tance, se laissit facilemeot entrainer par des ora-
teurs adroits on enthousiastes ; et le désic méme
da bien ne pourrait-il pas étre un moyen certain
de Pégarer ¥ On lai persuaderail que tout ce qui
seralt fall par elle le serait piug justement, plas
exactement que par une autre autorité. Par exem-
ple on ge plaindrait d'une injustice dans la dis-
tribution des emplois, elle voudrail ge la réserver,
on blimerait la discipline de 'armdée, elle voun-
drait en régler les détails; elle finirait  bientot
par oublier qu’il existe un monarque. N'étant re-
lenue par aucun frein, elle prendrail sa volontad
pour unique régle ; et alors elle ¢tablirait des lois
pour les personnes, pour les circonslances, pour
des actions anlérienres.

uandl"Assemblée des représentants dispoterait
au trdne une portion d'autorite, elle aurail pour
ses pritentions appui de la multitade, Qattée de
I'aceroissement du pouvoir dans les mains de
ceux qu'elle aurait ehoisis; et 1y Couronne n'au-
rait avcun moyen de défense g1l ne lul étall as-
surdé par la Gonstilulion,

Yu'on ne pense pas qu'il goit lacile de suppléer
la sanction royale, et qu'en tracant dans la Gon-
stitution les limites de Maatorité des représentants,
il leur soit impossible de les franchir ; certaine-
ment toutes les régles seront inutiles, lorsqu'ou



BRB [Assemblie nationale. |

s'en rapportera & ceux qu'elles intéressent, pour |

le soin de les interpréter. Certainement on ne
saurait commettre une plus grande improdence
que de conlier & un corps ou a un individu Pexé-
cution de la loi qui doit enchainer za volonté,

La loi n'est qu'un vain mot quand il n'existe
sucun moyen pour la faire respecter. D'aprés ce
prinecipe incoutestable, comment pourrait-on lier
les représentants el prévenie Vaccroigsenent de
lear puissanece, g1 'on =¢ bornait & écrire leurs
devoirs, et =i la combinaizon des ressortzdu gou-
vernement ne défendait pas Paatoritdé royale ?

Bspirer que la palion pourrait empécher le
Gorps legislatil de s'emparer du pouveir exéeatif,
serall admetlre qu'elle et en étal de =e couverner
clle-méme, sans chel et sans lois. 1 Gaudrait done
laigser & tous les districts la faculté de censarer
le Corps législatil, exposer les représentants a
perdre la confiance publique sur les moindres
soupgons, sur la moindre calomnie, et permettre
4 chaque individg de condamner la loi ?

Ainsi, vouloir élablir par li Constitulion, comme
quelques-uns le proposent, un droit de vefo en
faveur des commiettants, serait introduire dans le
gouvernement francais la source des troables les
plus affreux, livrer les lois an mépris, et toul
sobordonner & la violenee. IVailleurs, dans les
districts apercevrait-on les changements insen-
sibles ? Et si ces changements ¢laient trop favo-
rables 4 la démoeratie, la multitude voudrait-clle
g'en plaindre ?

Toutes les fois que la nation voudra juger entre
ses représentants et le Roi, elle ne pourra le faire
gans se placer aun-dessus d'cux , sans andéantir
leurs pouvoirs; elle ne pourra donc intervenir
(que par le désordre, Pinsurrcction ou anarchie,
Gette triste intervenlion ne peat jamais ctre dé-
girée par les bons citovens, 4 moins que la ty-
ranmie ne 8ol ag comble ; mals il ne Gl jamais
la provoquer, ¢t surtout ne jamais calculer 'or-
gamizilion d'un gouvernement sur les moyens
propres i le détraire.

Et que peat-on redonter de la sanction revale,
lorsque la liscalitd, qui corrompait procedemment
toutes les lois, n'vxistera plus ? GComment le Roi
pourcait-il avoir intérét a rejeter celles qui se-
raient utiles an peuple ?

Lertatnement les plus belles fonctions de la
souverainete sont celles du Gorps légslanf. sile
monarque n'en élait pas une portion inlégranle,
s'tl wavait ancune influence sur '¢lablissement
des lois, il ne serait absolument qu'un magistrat
a ses ordres, ou un zimple géneral d'armée ; le
vouvernement ne sevait plus monarchiqoe, mais
républicain § Fautorité royale v'oltiendrait plus le
respeet du people, pouigquelle ne contribuerait
plus & lui procurer de bonnes lois. Remarquons
tei quiil est infiniment important pour le bien
pubdic de conserver an trdne une grande majesté ;

ue, comme chefl de la nation, le loi doit toujours
Clre traald avee respect; et que i la nation elle-
meéme  ¢lail assemblée, elle anrail besoin d'un
chel, et devrait avoir pour lui les plus grands
egards,

_Muig cenx qui g'opposent & la sanclion royale
disent que le Roi n'est qu'on délégud de la nation,
et qu'il ne peat pas avoir le droit de s'opposer i
=1 volonté ; ¢'e:t ainsi que par 'abus des expres-
slons on obscurcil les vérités les plus simples.

1 est teés-veai que le Roi est le délégud de la
nation. 1l doit shonorer de ce titre; mais les di-
pulés choisis dans chaque distriet ne gont pas la
nation ; ils ne sont aussi que des délégués; ils
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Is n'en auront d'autre que celle qu'élablira la
Lonstitution. Gelte aulorit® se bornera tonjours
i concerter les lois avee le monarque, tandis que
celui-ct est delégué tout & la fois pour étre chel
supreme de la nation, portion intégrante du Corps
Iegizlatifl, dépositaire des forces publiques, et
charge de faire exécaler la loi.

La nation wexergant pas elle-méme sa puis-
sance, el ne devanl pas 'exercer, ne peat avoir
dantre volont® que celle des personnes quielle
en a rendoes dépositaires, 4 moins qu'elles n'en
abugent pour la retenir dans Popposition. Ainsi,
la volonte de la nation frangaise se formera par
l¢ concours des volentés de son Roi et de ses re-
prsentants.

Et qu'on réfléchisse combien il serail injuste
d'dter an prinee le droit de sanctiononer les lois,
tanilis que la Coorenne a exercé pendant plusicars
siceles tonte Ja plénitude du pouveir législatif.
Les députés qu'il a convoqués, qu'il a invités a la
réforme des abug, a la régénération du royaume,
les députés, qui 'ont nommé le Reslauratewr dela
liberte frangaise, pourraient-ils vouloir jusqu'a ce
point affaiblir lautorité rovale, et ne lui laisser,
pour ainsi dire, que le vain titre de Ro?

Je gais que la reconpaissance pe doit jamais
faire sacrifier les droits u‘oumupru; maig lors-
qu'un monarque s'est renda digne de Pamour de
ges sujels, c'est an moing un molifl de plus pour
ne détruire aucune de ses prérogalives sans la
plus évidente nécessité,

(u'on ne dise pas qo'en laizssant an monarque
le droit d'approvver ou de rejeter une loi nou-
velle, on réunit les pouvoirs législatif el exéentil
dansg les mémes mains @ un pareil droil n'est pas
le pouvoir logiglanf, mais seulement une portion
de ce pouvoir, pwsque le Roi n'anra pas la facallé
de donner force de loi & sez volontes particulicres.
Ainsi ce droit ne réuanit pus tous les pouvoirs
dans les mains du Roi, et il prévient cette réunion
ilang celles des représentants.

Delolme a trés-judicicusement observé que le
partage du pouvoeir exécuiil Pénerve entierement,
et qu'il est un malhear pour PEat 3 tandis que le
partage du pouvoir legizlatil produit, an contral-
re, les plus grands avantages, en ce qu'il ralentit
la marche de la législation, et la remd sage et né-
féchie. 1 faut, en effet, beaucoup de lentear et
de pradence pour [Pétablissement des lois, el
beaucoup de promptitude et d'activité dans lear
ex¢culion,

G'est donc un des principes les plus sacrés de la
monarchie, que le Roi est portion intégrante du
Gorps léegislalif, et que, pour conserver Uindépen-
danee de laCouronne, pour garantic la liberlé du
peaple des entreprises qui pourraient étre faites
dans la suite par les représentants, pour [a digoité
du trone, pour le bonheur public, il a ledroit de
rejeter une loi par un veto, on de lapproaver par
sa sanction, sans ére fored de donner les molils
de son refus ; car 8'il ¢tait obligé de les faire con-
naitre aux représentants, cenx-ci pourraient se
croire en droit de les juger, et conséquemment de
ne point v avoir égard.

Les constitutions américaines ne laissent au
gouvernement, en maticre de législation, qu'on
pouvoir suspensil dont le temps est déterming.
Mais cet exemple ne peat étre appliqué 4 une
monarchie. Les gouverncars de 'Amérique ont
une trés-faible autorité; elle ne saurait prévenir
les abus de pouvoir des sénalears et des repreé-
sentants, et Jignore si elle peut sufllire 4 la popu-

:_ilu'i[s ont regue par leurs mandalg, et & I'avenir
|
[

n'ont dautre pouvoir, d'anlre autorité que celle | lation de leurs Etats @ mais la puissance de ces
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ouverneurs est trop peu considérable pour que
es Chambres |égislatives en soient envieoses, et
cherchent & la diminuer pour angmenter la lear.

Daillears, les prérogatives des souvernenrs on
présidents américaing sont sous la sanvegarde de
tous ceux qui peavent espérer de lear suecéder,
Comme ils ne posstdent lear place que pour un
petit nombre d'années, il est pea de membres «do
Lorpz légizlatil qui ne congoivent espirance d'y
parvenir un jour. L'antorité du Roi de France doit
¢lre, an contraire, trés-grande poar le bonheur
de ses anjets ; elle doit étre héréditaire, Tous les
elforts peuvent étre dirigés contre elle ; il faul
que la Constitution lui assure les movens de s'en
garanlir.

Plugicurs de ceux qui reconnaissent la nécesgilé
de la sancltion du monarque pour toutes les lois,

rétendent qu'on ne doit pas la demander pour
a4 Lonstitution. 115 se fondent sur une supposition
métaphysique ; ils disent que 'Assemblée ac-
uelle, ¢lant une Convention nationale pour fixer
la Constitution, exerce tous les droits du peuple
francais, et qu'elle doit régler tous les pouvoirs,
sans que le consentement du prince goit necessaire.,

Yoici mes réflexions sur ce sujel. Jignore pour-
quoi on #¢ plait & considérer une nation comme
une gocicelé sans couvernement, sans lois, sans
magistrals, et enlincomme un corps dézorganisé ;
Jignore pourquoi on cite des hypothéses chime-
riques, car vingl=quatee millions d'hommes ne
peavent élre réunis dans une senle assemblée ; et
il était possible quiils luzsent réunis, je demande
si la puizssance rovale une fois ctablie cesserait
d'exizter. Un people en corps, qui ne reconnai-
tract ancnn chel, serait dans les convulsions de la
plas horetble anarclie,

Ainzl, supposer que ["Assemblée nationale re-
pitsenie une matlon sans monarque, une sociclé
naissanle, ¢svraiment une supposition absurde,
S Azsemblée pationale est ce qu'on nomme cheg
lez Anglais une Convention, il faut au moins re-
connaitre qu'elle a ¢1é formée pour agir de concert
avee fe Roi, el que la puissance du monardgue gqui
F'a convoruée existail avaot elle,

On ne peat sang doute comparer cetle Conven-
feon i celle qu'établirent les Anglo-Américaing lors
de leur insurrection contre Angleterre. Ce peu-
IliE avait bris¢ tous les liens qui lattachaient a
a brande-Bretagne ;o 1l élait rentré dans zon indé-
pendance naturelle ; il n'avait anean pouvoir i
maintenir | il avait pour ainsi dire tout & créer.
Ainsl la Convention de chaque Etat ne devait con-
sulter que la plaralite des suffrages de ses mem-
bres. L'Assembice nationale de France, au con-
traire, a ¢é convoquee par le Roi. La nation n'a
iﬂ“mﬁ en e dessein de porter alleinle aux vérita-
iles principes de la monarchie ; elle a voulu 2eu-
lement qu'on détermindt des limites pour qu'elle
ne deégénére pas a "avenir en puissance arbitraire.
Tous les députeés trouvent & cet ézard lears de-
voirs écrits dans les mandats. 1l leur est recom-
mandé de joindre lears efforts & ceux du prince
pour rétablir sur des bases solides la félicité gé-
nérale. 1

Sl ezt vrai quoe jusqu'i ce jouron ait po dire que
le peaple frangais n'avait point de Gonstitution,
on ne doit pas cependant le eonsidérer comme
dépourva de tont gouvernement. L'Assemblée na-
tionale est chargée par ses commeltants de faire
rezpecler laatorité du Rol. 8i elle avait le droit
de fixer la Gonslitution, =ans quil v prit aucane
part, il fandrait en conclure qu'elle aurait le droit
de disposer i son gré de toutes les prérogatives de
la Gouronne.
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Je snis loin de comparer I'influence qui pent
appartenir au loi sur la Constitution, avec celle
nui doit lui étre réservée sur les lois. 1l peat re-
fuser des leis sans en expliquer les motifs, tandis
qu'il n'aurait f::m le droit de deéclarer qu'il s'op-
poge 4 I'établizzement d'une Constitotion : car,
aprés avoir appelé ses sujets 4 la liberté, il ne
peut dire : je ne veux pas qu'ils soient libres, Je
zoutiens seulement qu'étant intéressé o la Consti-
tution, ¢tant chargé de la faire observer, avant un
pouveir antérienr qu'elle doit régler, el non pas
détruire, il est néceszaire quil la signe et la
ralifie. 8l trouvait dans quelques articles de
gramds inconvénients, il pourrait demander qu'ils
fugzent changés; el les reprézentants verpaient 4
lear tour 2i les changements exigeés ne compro-
mettraient point la liberté puhliq'uu.

M. Mounier a ¢&1é applaudi d'un coté, et im-
prouvé de I"aotre.

La séance esl levée.

e e =

Séance du soir.

Un membre du comite Jdes rapports rend comple
de Fatlaire de M. le marquiz de La 8alle, qui avait
fait charger un bateau de powlre vieille et gras:e
destinee 4 étre travaillée de nouvean avant de
pouvoir zervir. Le people a éé inquiet et des
soupcons oot ¢t& concus sur les intentions de
M. de La Salle qui a été liveé @ la justice, seal
moven de le gsoustraire 4 la faveur popuiaire. Les
représentants de la commune de Paris consul-
tent MAszemblée nationale sar le parti qu'ils doi-
veal prendree 4 Uégard do détena.

L'avis du comité est que I'Assemblée nationale
doit autoriser son président & écrire anx repré-
sentants de la commune de Paris que M. le mar-
quis de La Salle o'élant prévenn d'agcun crime
qui puisse auloriser sa délention, que son inno-
cence méme élant constatée par les pidees remises
au Comite de rapporl, et spécialement par 'ex-
trait du proces-verbal des représentants de la
commune de Paris, en date da 28 aodt dernier,
il n'y avaitaucun motil ae prolonger cette déten-
tion.

La question mize & la discnzsion, puis en déli-
bération, I'Assemblée a déerété que M. le prési-
dent écrirait conlormément a lavis du comilé,

Un membre du comité des subsistances a [ait
rapport d'un arrété de la commune de Paris, en
datedu 2 de ce mois, présenté par MM. Charpen -
lier et Boardon de la Crosoidére, dépules de cette
commune, qui, craignant pour ses subsistances,

riec TAssemblée de pourvoir aux moyens de les
ui assurer.

Il a été expozt que ces moyens dépendaient de
Pexccution du décret pris par I'Azsemblée, le 20
aotit dernier, pour L libre circulation des grains
et farines dans le royanme ; mais que celle clrcu-
lation étant empéchée par Pinguiétade oh étaient
encore les habitants des villes du district de
manquer de subsistances pour eux-meémes, el par
laerainte qui retenait les fermiers d'exposer leurs
personnes en se transportant & Paris 1l o'y avail
fque deux partis i prendre pour assurer 'exécu-
tion du décret : Uan, d'y employer la force ; au-
tre, de mettre les habitants des villes voisines
hors d'intérét, en assurant la fournitare de lears
marchés. Sor quoi le comilé a proposé de s'en
rapporter provisoirement au pouvoir exécultif.
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I'aviz miz en discozsion, plegieurs amende-
ments ont ¢lé proposés. antres membres cri-
apant que le déerel de PAssemblée, ¢lant encore
imparfait, ne fat modilié par le poaveir exécatif,
ont voula qu'il fial sursis & deéhibérer jusqn’a ce
que e comité et fait le reglement doot 'Assem-
I-'I:n'-l- I'a eharge pour le développement de son
decrel.

I'n membre du comite a dit alors que le travail
etait fat. 11 a demandé et obtenn d'en faire la
leelore.

Geetle lecture linie, el le rézlement disenlé; on
en o renvove e plus amples examen & une aatre
seance. ais revenant an premier objet, 'Assem-
bléea déerété de renvover la demande de la ville
de Mams au poavoir executif,

M. le PPrésident a leve Ja séance quil a remise
au lurdi matin & Uheure ordinaive.

ASSEMELEE NATIONALE.

PRESIDENCE DE M. DE LA LUZERXNE, EVEQUE, DUC
DE LANGRES.

Seance du fundi T septembre au matin (1.

Lun de MM, les seerétaires Tail lecture du pro-
ces-verbal de la séance du o septembre.

M. le P*résident annonce que  plosicurs
citovenoes de la ville de Pars, [emmes ou lilles
dartistes, animées par le patriotisme el par le
disiv de propager lear exemple, ont réuni les or-
nements et bijoux dont elles sétaient jusqu'a
present parées 5 qu'elles désirent en faire hom-
mage 4 la nation pour contriboer au pavement de
la detie publique, et que si U'Assemblée consent
a recevoir leur députation, elles se¢ présenteront
pendant le cours de la stance. .

Il est unanimement arrété que la députation
sera admise.,

M. le Président annonce que la discussion
va elre reprise sur la permanence ¢f Forganisation
du Corps legislatif et sur la sanclion royale,

M. I.-nnliuiunlu:?‘. Messicurs, quantd la divi-
ston des Chambres, elles sont égales ep puissance
gi elles sont composées avee égalité, =ans distine-
tion el au =zerutin. Dans cet ordre de choses, pro-
posé déja par M. abbé Sieyiés, f"entrevois "avan-
Lage d'une grande maturite.

Maissi l'on admettait une Chambre hzute, le
petit nombre commanderait au plus grand ; les
teréls particoliers seraient mis a la place des
intéréls généranx. L'Assemblée nationale serail
paralysée ; et sur les ruines de celte noblesse,
qui maintenant n'est que ce qu'elle peat el ce
qu'elle doit étre, vons éléveriez le plus mons-
treux monwment «f aristocratie qui puisse exister;
aristorratie awssi funeste an Roi qu'an peaple.

Ceux qui vealeot que ces denx Chambres exis-

— il

(10 Cotte séanes est incomplets an Honitewr,

% Le Monitear attribme le discours 2 M. Dangevil-
lers 2 il o'y avail pas de député de ce nom. — Le
Poinl-di-dour Vatlrboe a4 . Lanjuinaiz. Du resla,
Ierveur est rectifice dans ce sens a la table du Monileur,
qui restitue ce discours & M. Lanjuinais.
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tent e'érarent avee les autenrs dont ils invoquent
le sullrage. Loin d'iei le sentiment de Vinconsé-
quent Delolme, de ce Montesquien qui n'a pu se
sousiraire aux préjuzes de sa robwe. Loin d'ici le
sulfrage de PAonglo-Américain, M. Adams, de ce
Don Quichotte de noblesse, le préceptenr corrompu
dun gramd seignear ;18 ne nous ninposent plus.
Un gt que PAngleterre, Liveée a Uinertie da veto,
mangue de bonnes lois, ¢t que ses bonnes lois
sonl mal exécotees ; quen Angleterre loul est si
mal, que les ministres gouvernent plus par l'or,
I"argent et la faveur, quavec les talenis.

L'on nous parle du sénat amdéricain ; 13 il peat
v ¢lre nécessaire, puisqu'il n'v a pas d'influence
rovale.

Lt ne sonl au surplog que des sénalears a rua-
bans el & médailles.

Point de distinetion de rang, point de nomipa-
tion rovale. Il suflit que les députés, divises en
deux Ghambrez, puissent meltre une grande el
sage maturite dans leurs délibeérations,

Je crowrals méme cette division inulile dans le
cas oit le Roi exercerait le veto suspensil d'une
sesgion & 'autree. Car, pour le vero ;ullmulu, Jen'en
F:urlu pas : I'histoire le réprouve, la politique le
all voir comme un moyven dangerenx.

Mais quel est cet acte que F'on décore du nom
de sanction ? Le Hoi est le supréme dépositaire
du pouvoir exécutif ; et ¢élant chargdé de faire
exeécuter les lois, acte par legoel il ordonne zon
excéention sappelle sanction rovale. Libre ou lor-
ciée, la ganction est lacte qui ordonne, soil impli-
citement, goit explicitement, Pexécution de vos
décrets.

Vous en avez en vous mémes denx exemples
derpidrement. Le RBoia publié deox déclarations
qui ne contenaient aotre chose que vos décrels,
et qui n'ordonnaient  rien awtre que leor excéen=
tion. Telle est la veritable zanclion du Roi 3 el ce
gerall Mancantir que d’'accorder an roi un liberum
veto, un droit negatif. 21l v a deax poavoirs
geparés qui se detroizent  muotuellement, il u'y a
plus de liberté, puisque le pouvoir legizlatil sera
saNs cesse usurpe on paralyseé par le pouvoir exé-
cutif,

G'est une grande erreor que de croire que le
ol att en France le droit absolu. Sous les deax

remidres races, croit-on que la loi ripuaire et
a loi salique ont paru sous le nom da prinee ¥

Comment se laizail cette sanction? Quelie élait-
clle ? Un ancien listorien nous Mapprend @ Seele-
bal rex wnscella regia, circumslanle omm grerci=
i, quidguid deeretum eral @ Franeis,

On dira peot-8élre que Parmée n'étal pas la
nation : mais je ne réfuterai pas cetle obijeclion
on st ce qu'étail alors la palion, pulsque les
citovens n'élaient gue des soldats.

Dans la seconde race, qu'est-ce que ces capi-
lulaires gui ont para ? G'était le résultat des as-
semblées nationales ; e'élait co que le people
ordonnait, quidguid i Francis decretum eral.

Ces remarques expliquent  parfaitement Uédit
de Pistes, el maintenaut 'on comprend facile-
ment ce gque vealenl dire ces mots @ fex s con-
T LTl Ililllli.lrl“ el constifuliong regud.

Le temps de la confusion des ordres est enfin
arrive, et alors tous les principes  se =ont égale-
menl confondus. Nous venons aujourd’hun pouar
y remédier, et U'on oe dira pas que nos cabicrs
soient des obstacles & cette réforme salutaire.

Dans les caliers de la noblesse el da clergé,
Von voit que ces deox ordres admettent e prin-
cipe du veto, qu'ils ne veulent pas de loi sans
sanclion. Mais c'est par une raison bien simple :
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¢'egl que e'elait le seal moven de conserver leurs
privileges. Avjourd’bui ces zenliments ne sonl
plus dans les eoeurs de ceux qui se sont réunis a
nous ; aujourd’hui ils n'ont plus de velo d'ordre ;
il ne doit pas ¥ avoir de sanction royale, point de
velo, point daristocratie.

It st une foule de cabiers, ete'est le plus grand
nombre, qui n'ont pas préva la question. 11y en
a méme qui excioent le velo roval 5 il ven a
d'autres qui réclament, pour le Roi, le vefo suspen-
sif. Au surplus, tous ces cahiers sont indeter-
minés, el n'otent pas aux députés le droit de faire
micux que lears commettanls n'ont pu prevoear.
Ceux qui gappuieront sur leurs cahiers, pour le
velo absolu, ne doivenl pas les regarder comine
impératifz. )

Quand il a falla voter Pemprunt national, on
a interprété les cahiers ; on a cra que le manda-
taire devait faire ce que le mandant ferait, g'il
agissait par lui-méme. -

La raison veut gque le pouvoir logislatif et le
pouvoir exéestl ne se confondent pas : c'est
celte separation qui fait le principe de la liberté;
et de 1 ces obstacles continuels qu'il faut placer
entre les deux agenls de la vie politique pour
les empicher dezeréunir dans un centre commun.

On vous 'a déja dit: le veto absolu, c'est le
droit de faire la loi, ¢l vos décrels ne seront
plus que des pétitions. Cest la volonte générale
qu'on réclame pour ¥y substituer une volonle in-
dividuelle, L'on vous a dit bien des fois que le
veto o5l le domaine do peuple ;) ce velo=la ne
tendrait, au contraire, qu'a avoir le droit d'en-
valir ses propriéics el ga liberte, .

Que 'on ne me dise pas que les vertus du Roi
garantissent "vsage du vefo. Quand tous ses suc-
cesseurs seraient aussi bons, ausst justes que lui,
je le eraindrais encore. Les droits de la [Coda-
lité ont ¢Lé anéantis ; et qui me repondra que le
premier usage de ce vefo ne sera pas peur con-
tirmer cette [eodalité ?... _

Pretendre que le veto indéfini ne sera que sps-
pensif, parce que Fon peat refuser Uimpdt, si le
prinee refusait la loi, et que le prince [t revolté
contre la Constitution, sont des principes erro=
nésauxquels ona déji répondu. Le prince ne peat
¢tre conpable d'avoir exercé un droit que vous-
mdéme lui auriez accordé ; et faire cesser le paye-
ment de Fimpot, c'est se couper la gorge pour
guérir une plaie & la jambe. : ,

Je le repite : le vefo ferait chavirer Pautorité
royale, et de [a Panarchie et le despotisme. Telles
gont les congéquences qui résulteraient da sys-
teme de la sanction absolue.

Mais on demande un correctif.

Dans un bean désespoir, on vouns propose de
eraver sur les muars du palais des Rois, que toat
prince qui viole les loig doit étre destitnd. Quoelle
maxime abominable! (el un murmure général a
désapprouve Uerateor. ) Elle conduirait lnentdt an
fanatsme et an régicide. Nous devons lenir un
autre langage; la personne da Roi méme qui
viole la loi st inviolable ; ce sont ses ministres
qui vous répondront de ses actions; ce sonl cux
qui en seronl les garanls,

Il convient de lixer un fterme & 'examen du
monarque ; ce terme doit Mre suflisant pour que
Fopinion puoisse e manifesier, et alors le peuple
décidera. Deux mandataires ne s'accordent pas;
c'est le mandant qui les juge.

Que 'on ne regretie pasgici la balance des pou-
voirs. Le Roi lui-méme a reconnu que ce que
I'on appelle la balance des pouvoirs n'est qu'un
¢quilibre chimeérique,
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Jo dirai encore un mot de la Convention natio-
nale pour réviser la Constitution ; il me semble
que on devrait régler qu'clle le serait d’abord
tous les vingt-cing ans, ensuite lous les cin-
quante,

M. de Virlew. Je vais répondre & M, Lanjui-
nais,

La liberté est un don essenliel d Fhomme; elle
esl en morale la somme de toules vertus, et en
politique la gomme do bonbeor, Les nations qui
Font perdue se sonl bientdt andanties; ot la
Franee elle-méme, dans son higloire, ne présente
que le tablean d’un peuple qui passe allernati-
vement de lesclavage a la liberté. La perma-
nence, pour conserver cet avanlage ncompara-
ble, ce bien =i précicux, me parail nécessaire.

lei M. le comte de Virien s'écarte du sujet,
ou plutdt il éiend ses vues trop loin ; il craint
que le gouvernement francais ne devienne un
couvernement [edératif, et il propose, pour pré-
venir ce danger, de conserver sur les provinces
une grande puissance, i l'instar de "Amérique.

Il esl done, ajoute-t-1l, dua plus grand Intérdét
de prévenir ce malhenr. Bientdt la France n'exis-
terait plus; elle deviendrait la proie de ses en-
nemis. :

(Uuelques provinees marquent encore des sen-
timents contraires. L'on parle de rappeler les dé-
putis, si vos décrels ne sont pas favorables aux
opinions nouvelles, [itonz-nous done; il ne sul-
fit pas, par nos delibérations, de faire le bien, il
faut encore prévenir le mal. Fai vo diflérentes
letires qui mannoncent ces dillérentes digposi-
Lions de la provinee.

lei loratenr est encore interrompu. Plusicurs
membres Pinterpellent de nommer les provinees ;
il garde le silence,

| s'"¢lend ensuite sar les inconvénients qui ré-
sulteraient pour toutes les provinces d'une con-
fEdération.

Les unes seraient opprimées, dit-il, par les
puissances voisines, les autres par les provinces
frontiéres ; de ces malheurs devrait dériver la
permanence de I'Assemblée nationale ; mais cetle
permanence, a-t-il repris, donnera un grand de-
gré de force au Corps 1égislatif. 11 sera toujours
actif, toujours délibérant, towjours faisant des
lois. C'est contre cette puissance si fortement
conslituée qu'il faut opposer la sanclion royale
el la division en deux Ghambres,

Favoue que tous les pouvoirs émanent du peu-
ple ; mais, dang lapplication que 'on en vient
de faire, pour faire présumer Pappel an peaple,
comme indizpensable, il va de Uerrewar. Les re-
présentantg font une loi; le Roi refuse de la sanc-
tonner : de 14 Pappel an peaple, Mais comment
mantlestera-t-il 2on intention? 51 le délal est
trop court, comment préveniv Uesprit de parti ?
Une faction ambiticuse ¢lévera des déliances,
entretiendra des alarmes ; le peaple, qui ne meé-
dite pas, qui ignore lout, gera séduit. 1l est done
importaut, pour décourager le chefl de la cabale,
que le veto goit indéfini; el si vous pensez qu'il
faut qu'il v ait un terme, il faut au moing qu'il
soit de deux légmslatures. )

La wérité, pour paraitre, a besoin du temps, et
Fintrigue alme la précipitation. Mais je pense
quil ne faut pas meltre de termes & ce mot, et
qu'il faut supprimer le mot absolu, parce qu'il
esl vide de sens. 1

lei se présente Norganisation des deux Cham-
bres. Tout le monde sent qu'elles ne doivent
avoir ni les mémes passious, ni le méme esprit,
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An reste, il me semble qoue nous: sommes en-
core trop voisins du despotisme pour agiter
d'anssl grandes quesllons. Nous avons renverse
diji des edilices que le temps avait respectiés
'on en sentira les secousses dans avenir @ n'al-
lons pas, par des questions trop prématarées, les
rendre dangerceoses.

M. le comte de Yiriea continae de g'étendre sur
différenis objels,

Il parle des erreurs populaires, de Pignorance
de la multitode, et il en cite un exemple que
nous croyons ne devoir pas passer sous silence.

M. Necker, en allant & Paris, était accompagné
de gardes. Un d'eux dit a4 des personnes mal vé-
tues, a de pauvres guvrlers, o'Oler lears cha-
waux. Un des mimstres de la compagnie de
M. le contrddenr général observe aux gardes quiil
ne convieatl pas de forcer les gens a oler leurs
chapeavx : « Bon ! répondit le garde, ce sont des
arislocrates, »

Un autre exemple de celte ignorance, dit encore
M. le comte de Virieu, c'est que le peuple de Paris
prend le veto pour un impdl. N

Je pourrais ajouter & cela un troisitme exemple
fiius singulier. Deux habitants de la campagne par-
aient du vefo, « Saig=lu ce que c'est que velo?
dit 'an. Non. — Eh bien! ta as ton écoelle remplie
de soupe ; le Roi te dit: répands ta soupe ; 1l faut
que tu la répandes. » .

C'est ains1 que le peuple de Paris et que le peu-
ple de toules les provinees ont é1é égarés sur le
el

Il g'agit de séparer le pouvoir legiglalif en denx
Chambres, qui n'aient ni les mémes passions, ni
les mémes errears. Ges deax Ghambres sont le
patrimoimne du peuple, surtout si les membres qui
les composeront sout ¢lus pour un temps el par
lui; et #i le pouvoir gislatifl est péuni dans une
senle Ghambre, )"y vois le plos grand danger pour
Ia liberté. Un orateor élogquent, un moment o ef-
fervescence, 'ambition ou l'erreur, séduiront les
députés, et de [ le malthear de toute une nation,
quand rien ne s'oppose aux décrels quils pour-
ront porler.

Le parlement d'Anglelerre, dil-on, a détruit la
liberte publique en se declarant inamovible ;
mais au contraire, c'est alors que la nation s'est
jetée dans les bras de son Roi.

On dit encore que le peuple est mécontent de
sa Constitutioun; mais ce peuple a fut assez de fois
preuve de son courage pour changer ses lois; et
s'il en éltait mécontent, il saurait bien les ré-
former. ; _

Je ne gais pas comment notre jeune philosophie,
notre jeune sagesse, nolre jenne expérience, peu-
vent sans cesse bldmer un peaple qui, par une
longue expérience, a4 su se rendre libre et conser-
ver sa liberté,

Tel a été & pen prés le dizcours de M. le comte
de Virieu; le rézultat est qu'il veul donner au Roi
un velo indéfing, et diviser en deux Chambres le
pouvoir législatif.

M. Malouet, Messicurs, j'avais résolu de ne
participer que par mon sufllrage 4 la discussion
actuelle; mais les menaces qu'on a osé me falre,
relativement 2 mon avis, la terrcur qu'on veut
m'ingpirer, et & plusieurs membres de cette As-
semblée, m'engagent & porter la parole sur cet
objel; car, dans les derniéres opinions qui vous
onl ¢té présentées gur erganisation du Corps Lé-
gislatif, jadopte celle qui a le plus de défaveur,
la composition de I'Assemblée nationale en deux
Ghambres ; j'userai donc de mon droit de repré-
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sentant de la nation pour la défendre librement «
el &1 dans cette affluence de spectateurs qui nous
colonrent, il s'en trouvait qui attendent ici effet
de lears menaces, 1ls apprendront par ma voix
a quoi se reduit la puissance des méchants sur
les gens de bien, témoing de” volre indignation
contre lear criminelle andace, ils apprendront que
le citoven qui meprige el gui brave la ferear des
facticux et leur liste de proseription, qui les pu-
niratt 51l en avait la eharge, supériear 4 la
cratole, ne Lest pas moios a la sédoction ot anx
lavenrs des cours.

dat owjours regardé comme nécessaire la per-
manence da Gorps législant; le préopinant m'a
prévena dans le développement d'un des motils
qui =ullirait seal pouar la déterminer.

Jajouterai cependant que ce n'est pas sealement
la composition actuelle de quelques Etats provin-
claux, mais P'érection projeiee de toutes les pro-
vinces en pays d'Etats, qui aurait les plus grands
inconventents pendant une longue absence du
Gorps legislatif.

Le plus sensible de ces inconvénients serait 'in-
vasion progressive du pouvoir exécuotil, et 'inva-
slon possible da pouvoir legislatif; car tontes les
Azzemblées, ous les corps onl une teadance na-
turelle i U'extension de lear autorité. Les hommes
réunis vont lonjours en avanl, quoi qu'il en puisse
arriver; car avcun n'est responsable pour tous.
Ainsiy, poar maintenie la réunion de toutes les
parties de Uempire et lear dépendance d'nne an-
torité centrale, denx conditions sont nécessaires :
la premidre, de [imiter & deg détails doxeention,
gous Linspection da gonvercement, Fadminiztea-
tion confice anx Assemblées provinciles; la se-
conde, de ne les convogquer que pendant la séance
du Corps législatif; car il faat bien que le pouvoir
exCeutil ait un intervalle el un espace libre pour
agir; £l est oujours en présence des pouvoirs
indépendants, il perdra la vigueur, le ressort, 'n-
mité nécessaires 4 Madministration générale; il
siera insensiblement eflacé, et la confuzion de ous
les pouvoirs arrivera.

Quant & 'organisation de I'Azsemblée nationale,
on vous a dit, Messicars : la puissance législative
est une; donc il ne doit y avoir qu'une seule
Chambre! Cest ainsi qu'avec des principes giéng-
raux on conclut ce que l'on veut, et que des abs-
tractions métaphysigues sont une source d'erreurs
en législation.

Mais, Meszieurs, la souveraineté est une, et ses
fonclions, ses pouvolirs se subdivisent en plosicurs
branches : le pouvoir exécutifl lui-méme comporte
trois subdivisions principales; ainsi, pourquoi ne
diztinguerait-on pas trois temps dans un acle lé-
fislul.il",l la discussion et la délibération provisoire,
a révigion et arrélé, la sanction et la promul-
gation ¥ Pour moi, je gootiens cetle distinelion si
naturelle, si nécessaire, que je n'ai pas d"autre
maniére de concevoir, dans une grands monar-
chie, l'action ct le complément de la poissance
léziglative. Je snis done d'avis de composer 1'As-
semblée nationale de denx Chambres, doot l'une
appelée Chambre des représentants, et 'aotre
Chambre du consedl on Sénat, toutes deoax électives,
gang veto ['une sur I'autre, mais avec droit de ré=-
vision par le Sénat des décrets proposés par la
Ghambre des representants.

Avant d'en venir aux objections contre cette
composition, voici mes motils pour l"adopter :

Je ne connais rien de plus dangercux qu'une
seule Assemblée législative, qu'un basard malheu-
reux pourrait composer une fois d'une pluralité
de représentants dépourvus d'expériences et de
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Wricies sar da législation, sur les ressorls poli-
tiques d'on grand empire. (oe dans une telle As-
semblée, de grands talents fassent peévaloir des
intéréls, des passions particulitees, que la terrear
g'empare des ung, et esprit de faction deg antres,
que deviendrait alors la Constitution ?

Nous aurions sans doute pour ressource le velo
du morarque; mais si les maovaises lois propo-

osCes clalenl a Pavantage da pouvoir exdécaolif, si
es chels de 'Assemblée, corrompus, égaraient ou
faisatent intimider leurs collégues, quel moven
d'empécher une nouvelle révolution? La nation
pourrail étre agservie avant d'étre avertie qu'elle
en court le ﬂ-ﬂ.rf'l;:l"!'.

Qu'au contraire, des sénatenrs plos dzés, plog
versés dans la connaigzance des alfaires par les
magistratures gu'ils auront exercées, soient char-
gég de réviser, de Jdigcoter de nouvean les déerels
proposéa par la Chambre des reprézentanis, les
molifs de 'improbation du Sénat avertiront déji
la nation, le monarque, et tous ceux des représen-
tants qui auraient ¢1é trompés de bonne foi. Alors
il est probable que la réunion des denx Ghambres
pour une delibération définitive produira la ré-
forme du déeret rejeld, surtout g Fon stalae qu'an
decret rejeté par le S¢énat ne peat étreadopté par
les deux Chambres quo'aux deax tiers ou aux
trois cinquicmes des voix.

On a dit eontre celte propogition, qu'en suppo-
sant une délibération de six eents représentants
improuvée par le Sénat, 'amour=propre des pre-
miers, irrité, maintiendrait en leur Favenr la plo-
ralité des voix. Mais lavleur de cette objection n'a
pas fait atlention que, dans ce cas, il n'v a d'a-
mour-propre. compromis que celui qui propose,
gui rédige la loi, qui entraine les sullrages; et
que la grande pluralité de cenx qui concourent i
une diécigsion ne demande =ouvent que des lo-
micres el un Jmiul d'appui pour v résister : or le
Sénat, dans de telleg circonslances, gerait, pour
les hommes trompés, le point d'appui ct la lu-
miere.

Dailleurs, comme les mavvaises lois peavent
porter sur toute autre chose que la prérogative
royale, pour la réduire ou 'étendre, le monarque,
averti par 'improbation du Sénat, userait avee
plus de conliance de son droit de veto; ot ¢'est
alors que personne n'en contesterait plus ["atilité.

Ainsi, Messicurs, la plus grande facilité des dis-
cossions, l'atlité de la révizion, la confosion
possible dans une nombreuse Assemblée, les mou-
vements que peavent v oexciter I'éloquence, la
prévention, U'impatience, et beaucoup d'autres
motils qui nons ont cté développés, me font
adopter r}a proposilion de deux Chambres égale-
ment ¢lectives, avec la différence que le Sénat ne
pourrait étre renouveld que tous les sept ans, et
que les sénateurs seraient choisis sans distinction
de naissance, parmi les hommes qui se distingue-
raient dans les magistratures civiles et militaires,
et dans le ministére ecelésiastique. Tel ¢st mon
avis.

M**, Je crois que la permanence de I'Assembice
nationale ¢sl néceszaire pour conserver notre li-
berté; il faul avssi mettre en activilé les Assem-
blées provinciales, mais ne les laisser exister que
pendant le temps des Assemblées nationales :

1* Parce que ces Assemblées les surveilleront;

2o Parce que dans U'intervalle il faut un laps de
temps pour que le pouvoir exéeulif puisse agir.

Sur l'organisalion du pouvoir législatif, I'on dit

ue, comme il est un, il ne faut également qu'une
;hambre : c'est 14 I'abus d'un principe. Le pou-
voir souverain est un; mais il se sous-divise en
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bien dez branchas : an sorploz, il faut distingoer
trois cho=es : la délibération, le décret et la =anc-
tion. Or, ezt pour apporter la matorité néces-
gaire que je crois devoir opiner ponr les deux
Ghambres ; elles seules pourront veiller mutuel-
lement 4 la GConstitution. Les factionsz, l'igno-
rance, Fambition, tlontes [eg pagsions echoueront
devant elles, Je pense qu'il faul un Sénat, avec
cette différence qu'il sera changd tous les sept
Ans.

M. de Custine vole pour la permanence, 'a-
nité et le veto,

Il est démontrd, dit-il, que la permanence est
devenue nécessaire. Je respecte cette opinion et
je pense qu'une scale Aszsembiée pationale, sou-
vent renouvelée, aura une forme plus imposante
que la seconde Chambre d'Angleterre, oi ce qu on
appelle la Chambre haote est nulle dans les af-
fatres publiques. Le vetlo suzpenzif ne peol exis-
ter : quel e2t le Roi qui refuseraitde sanctionner
une loi juste? Les mivistres ne sont-ils pas res-
ponzables ? Enlin, mon opinion e=t que la loi doit
etre reponszie 8i le Roi la refuse et admise si elle
Jui convient.

La dizcoszion ezt interrompue par Pintroduc-
tion de la députation annoncée ; elle est placte
sur des chaises en avant de la barre.

M. EBouehe, organe des citovennes qui com-
pozent la dépuotation, lit, en leur nom, le discours
sutvant :

Messeignenrs, la régéndration de I'Elat sera
Fouvrage des reprézentants de la nalion,

La hibération de PEtat doit étre celui de tons
les bons citovens.

Lorsique les Romaines firent hommage de Jeurs
bijoux au =énat, cdétait pour lui procurer l'or
gans lequel il ne pounvait accomplir le voen fait
4 Apollon, par Gamille, avant la prise de Veies.

Les engagements contractés envers les eréan-
ciers de Etal sonl aussi sacrés qu'un veeu. La
dettie publique doit étre serupuleusement acquit-
tée, mais par des moyens qui ne soient point
onérenx au peuaple.

Gest dans celte vue que I".[HE[l]llE-! citovennes,
femmes ou filles d’artistes, viennent offrir 4 I'au-
guste Assemblée nationale des bijoux qu'clles
rongiraient de porter, quand le patriotisme leor
en commande le sacrifice. Eh! quelle est la femme
qui ne preférera inexprimable satisfaction d'en
faire un =i noble usage au stérile plaigir de con-
tenter sa vanité!

Notre offrande est de pen de valeor, sans
doute; mails dans les arls on cherche plus la -
gloire que la fortune : notre hommage est propor-
Lionné 4 wos moyens, el non an sentiment qui
nous Uinspire. :

Puizgze notre exemple Elre suivi par le grand
nombre de citovens et de citovennes dont les
facultés surpassent de beaucoup les ndtres |

Il le sera, Messeigneurs, si vous daignez 'ac-
cueillic avee bonlé; si vous donnez a lous les
vrais amis de la patrie la facilité d'offrir des con-
ributions volontaires, en etablissant dés 4 pré-
sent une caigse uniquement destinée i recevoir
tous les dons, en bijoux ou espéces, pour for-
mer un fonds qui serait invariablement employé
4 'acquittement de la dette publique.

M. le PPresident. L’Assemblée nationale voit
avec une vraie satisfaction les olfres généreuses
auxquelles vous a délerminées volre patriotisme ;
puisse le noble exemple que vous donnez en ce
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moment propager le sentiment héroique dont il
procéde, et trouver autant d'imitateors quil avra
d'admirateurs! Vous serez plus ornées de vos
vertus eb de vos privationg, que des 1|:=lrnr*1:a-'= que
vous venez de sacrilier a la patrie. L' Assemblée
nationale s'occupera de volre proposilion avec
tout U'intérét qu'elle inspire.

Apris ce discours, il a éé déposé sur le burean
une cassette renfermant leg différents objets ol-
ferts & la nation; et PAssembleey désirant con-
naitre les noms des citoyennes qui donnaient un
si noble exemple, a ordonné qu'ils Tussent lus el
ingcrits dans le procés-verbal de ce jour, el ce
gont :

L Memea
Moitte, présidente. Fragonard.
‘len. I’érqu_
De Lagrenée, la jeuna, David. :
Berruer, Yernel, la jeune,
Souvée, Desmarteany.
Duvivier. Bonvalet, :
Bell. Corne de Gerf, négociante.
Yestior,

Mites Al'ies
Vassé de Bonreeueil. hitoud.
Vestier. De Yielville,
Geérard, Hotemps.

M. Mougins de Bogquelort, députe de (rasse.
Messienrs, lavgoste senat de home regardail
comme un devoir sacré de récompenser avee éclat
toutes les actions inspirées par 'amour do bien
public; c'est dans ees vaes quiil accorda aux
daines romaines, poar les récompenser de leoars
sincrenX sacrilices, des distinctions honorables ;
el lorsque des dames Trancaises nous rappellent
I genérosite des dames romaines, les représen-
lants de la nation ne seront ni moins justes, ni
moing grands que ces anciens mailres da monde,
Je propose done : 1° que ['Assemblée vote des re-
merciements en favewr de ces cilovennes pour
I'exemple de patriotisme qu'elles viennent de
donner & la nation; 2* qu'elle décréte que lears
noms seront inscrits dans le proecs-verbal; 30 qu'il
leur sera permis ainsi qu'a celles qui suivront
lenr exemple de porter une marque patriotique
telle qu'elle sera délerminée.

L'Assemblée ne donne pas suite & la dernidre
de ces propositions, mais elle décide que les ci-
toyennes composant la dépulation conscrveront,
pendant le reste de la séance, la place d"honneor
qui leur a été accordée.

Lat discussion sur la permanence et organisation
du Corps léqislatif ¢t sur la sanction royale est
ensuile reprise.

M. I'abbe Sieyes (1), Messienrs, j'applandiz i
la sagesse de Assembliée, qui n'a rien voulu dé-
cider sur la question de la sanction royale, avant
d'avoir éclairci les questions voisines et dépen-
dantes de la permanence des élals généranx et
de 'unité dua Corps législatil. Peat-étre ces ques-
lions elles-mémes ne peavent pas tellement s'isoler
qu'elles n'aient encore besoin, pour ¢lre parfai-
tement éclaivées, d’empranter toutes les lumitres
qui appartienoent & 'organisation entire de la

(1) Lo discours de M. I'ablbd Sieyes est incomplet an
Monitewr,
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représentation nationale ; mais ee qui convient le
micax o échappera pas 4 volre sagaciteé,

L’Assemblée parait avoir abandonnd l'idée d'at-
tacher au pouvoir royal une parl fntegrante dans
la Tormation de la loi; elle a sent gqoe ce serait
altérer et dénaturer méme essence de la loi que
d'y Faire entrer d'autres éléments que des volon-
fig tnilividuelles,

La =eule définition raisonnable qu'on puisse
donner de la lo', est de Pappeler expression de
la volonté des gouvernes. Les gouvernantis ne
peuvent s'en emparer en toul ou ea partie, =ans
approcher plus on moins do despotisime, 1l ne
Faut pas soulfrir un alliage aussi dangercux dans
s elfels. Que s, considérant la personne du
Roi sous la qualité qui loi convient le mieux,
c'est-i=dire comme chel de la nation, comme
premier citoyen (1), vous voulez faire une excep-
tion en za faveur, vous vous rapellerez les belles
paroles que Sa Majelé a prononcées an milien de
vous, avant wméme la réunion des ordres : Mos,
a-l-elle dit, qui ne suis qu'un avee la nation. En
elfet, le prince, le chel de la nation ne peat étre
qu'un avec elle; 1 vous U'en séparez un seuol ins-
tant, si vous lui donnez un intérét différent, un
intérét a part, dés ce moment vous abaissez la
majeste royale @ car il est trop évident qu'un in-
terét différent de Pintérét national ne peul jamais
lui étre compare; que, dans aoe nation, tout f1¢-
chil et doit Oéchir devant elle,

Ainsi le Roi ne peat jamais élre séparé, méme
en idée, de la paiion dont il représente toute la
majesté. Lorsque la nation prononce son vea, le
or le prononce avee elle. Partout il est chef,
partout il preside; mais lous ses actes le suppo-
senl présent au milicw de vous, Enlin ici senle-
ment peavent sexercer ses droits a la législa-
lion.

8i l'on ezt condwit & reconnaitre que le Roi ne
peat point concourir 4 la formation de la loi hors
de Asgemblée nationale, il a'est pas encore dé-
cideé pour tous quelle est la part d'influence pro-
portionnelle quiil peut ¥ prendre. Un volant,
quel qu'il soit, peut-il, dans une assemblée
quelconque, avoir plus de voix que tout autre
opinant?... Gelle question a ses prolondeurs;
mais il n'est pas necessaire de &'y enfoncer en
entier, pour prononcer que la moindre inégalilc,
a cet égard, est incompatible avee toute idée de
liberté et d'égalité politique. Je me contente de
vous présenter le systéme conlraire, comme ra-
menant & Uinstant le distinction des ordres. Car
ce qui caractérige la pluralité des ordres esl pré-
cisément l'inégalité des droits politiques. 11
n'exisle :{[u'un ordre dans un Elat, on plutdt il
n'exizste plus d'ordres dis que la représentation
est commune et égale. Sans doute nalle classe de
ciloyens v'espére conserver cn sa [aveur une
reprézentation  particlle, separée et inégale. Ge
serail un monstre en politique; il a éle abatta
pour jamais.

Remarquez, Messicurs, une autre conséquence
du systéme que je combals ici. 8i le sullraze

(1Y Le Roi est ciloyen de toutes les municipalités ;
il est seul premier ciloyen ; tons les aulres ciloyens sont
u",-.':_l.u‘i, Dans Mordie meme des pouvoirs commis, le poo-
voir exdenlil n'est pas le premier : anssi ce n'est pas i
litre de dépositaire de ee pouvoir, que le Roi est supi-
ricur & lous. Je regarde le premicr ciloyen comme le
surveillant naturel, pour Ia nation du ponvoir exécutif,
dlidentilie le Roi avee la nation; ensemble, ils sont cause
E?mmunu- contre les errours el les entreprises du minis-
ra,
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d'un vaolant pouvait valoir dene sullrages en
nombre, il n'v aurait plos de raison pour que la
méme antorite, qui lui a accordd ce privilége po-
litique, ne pat o accorder celut de peser autant
gque dix, que mille suffrages. Vous vovez, Mes-
gieurs, que de 1a a les valoir tous il n'y a qu'un
pas. i ane volonle peal valoir nwmeriqueiment
deux volontés dans la formation de la o, elile
eut en valoir 25 mnllions. Aors la lonr pourra
étre Fexpression d'nne seule volonté; alors e
Koi pourra se dire seal reprosentant de la nation.
Nous obaerviong il v« un instant quoe Uinégalie
des droils politiques nous ramenait 4 Varislo-
cralie : il est clair que ce systtme odicux ne
serail pas moins propre i nous prolonger dans le
plus absurde despolisme.

Il faut done reconnaitre et soutenir que toute
volonte individuelle est rédoile a son unile nu-
merique; el ne croyez pas que Foploion que
nous nous formons d un représentant, éla par un
grand nombre de citoyens, détraise ce priueipe.
Le député a’un bailliage est immédiatement
choizi par son bailliage; mais médiatement, il
est éla par la totalité des batlliages. Youli pour-
quoi tout deéputd est représentant de la nation
entivre. Sans cela, il y aurait parmi les dépates
une inégalité politigue que rien ne pourrait jus-
tifier; et la minorite pourrait faire Ia loia la
mjorite, ainst que je Par démontee atllears.

Le Kot, constdere comme ndividn, est rédait
a sa volonte individuelle; & ce titre seal, il ne
peut voter gque dans une des premicres assemblées
clementaires ol toul citoyen est admis & porter
son sullrage. Le Rol, considere comme pgemier
citoyen, comme chel de la nation, esl cense repri-
septant de la nation dans loules les Assemblees
graduclles, jusqu'a Assemblée nationale, Pariout
il drott de voter ; partout il peal présider; par-
tout il est legalement le premier, paree qu'il ne
preut ¥ avoir de premier gue par Lot mas nulle
paart son suilage ne peat en valoie dewa. Ge prin-
cipes estoassex demonire, en oo moment, par les
inconvenicnts du svstéme contraire, Wwls que je
viens de le présenter.

Actuellement, Messieurs, si vous voulez consi-
dérer le Kot comme déposituire de toales les
branches du pouvoir excécutil, il est évident qu’il
ne gollre plus rien dang son autorilé, queljue
élendue, quelque immease qu'elle 2oil, qui pusse
entrer, comime partie iniégrante, dans la lorma-
tion de la loi. Ge serait oublier que les volontés
individuelles peavent scules entrer, conime ¢ie-
ments, dans la volonte géperale; Vexdécution de
Lt loi est postérieure & sa formation ; e pouvor
excéculifl et tout ce qui lui appartienl n'est censé
exister qu'apres la lor toute formee. Anparavant,
toutes les volontes individuelles availent éle con-
sultées, ou plutdt avaienl coneourn 4 i confic-
tion de la loi. Done il nexizte plas ricn qui dove
étre appelé & v concourir. Toul ee qui peul y élre
&'y Lrouve déji; rien ne lul mangue il ne pou -
vail y avoir que des volontés; elles vy sonl
toutes..... 51 done lexercice du pouvolr exes-
culif donne une expéricnce, procure des lumicres
qui peavent ¢tre ubiles an legislatear, on o peat
bien écouter ses conscils, inviler & denner son
avis: mais cel avis est aalre chose qu'une vo-
louté. 1l ne doit point, je le répéte, catrer dans
la furmation de la i, comme partie nlégrante
en un mot, i le pouvoir exéeutil peut eonsedller
la loi, il ne doit point contribuer & la faire,

Le droit d’empdcher n'est point, suivant moi,
différent du droit de faire. IVabord il est aiseé de
s'apercevoir que le ministére royal fera proposer

{* Senie, T. VIII,
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war des députiés, et soutenir par un parti, tontes
eg lois qut lot conviendront. 81 elles passent,
tout est fait a4 son gré, Sioclles sont rejetées, il
rejettera & son lour tontes les décisions con-
traires. On n'a besoin que de ce premier apergu
pour sentie quian tel pouvoir est enorme, et que
celat qui Pexerce est a pea prés le maltre de
Lou.t

Persistera-t-on & dire qu'empécher n'est point
faire ? Je ne sais; maiz, dans celte Aszemblée
méme, ce u'est pas aulre chose que fait la majo-
ritid, i qui pourtant vous ne refusez pas le droit
de faire. Lorsqu'une motion est soutenue seule-
ment par b miorité, L majorité exprime le voen
national en la refuzant ; elle exerce son pouvoir
legislant sans hunites. En cela, il est permis de
le demander @ Que fait-elle de plus qu'un acte
dont on veul attribuer Fexercice an poavoir exdé-
culil ? Je dis que le droit d'empécher que I'on
veul accorder an pouvoir exécutil est bien plus
puissant encore, car enfio, la majorité du Gorps
legislatil n'arréte que la minorité, au liea que le
ministére arréteratl la majorité elle- méme, ¢'est-
d-dire le veen national, que rien ne doit arréter.
Je suis tellement frappd de cette différence, que
le eelo suspenzil o absolu, pew importe, ne me
parait plus qu'on ordee arbitraire ; je ne puis o
voir que comme une lettre de cachet laneée conlre
la volonte nationale, contre la nation eailére.

Je sais qu'a force de distinetions d'ane part,
el de confusion de antre, on en est parvenn i
consilérer le voen natwnal comme st pouvaii
étre aulre chose que le voea des représcativals de
la nation, comme 81 la pation pouvait parler
autrement que par ses representants. lei les lanx
principes deviennent extrémement dangercax. s
ne vonl i rien moins qui couper, qu'a morceler,
quii déchirer la Franee en une infinite de petites
démocratieg, qm ne g'uniralent ensaite que par
les liens d'une conlederation générale, & peap res
comme les 13 on 14 Etats-Unis J' Amérigue se
soul considéres en convention géndérale.

Ge sujet mérite la plus séricase atlention de
potre part. La Fraoce ue doit point étre un agsem-
blage de petites nations qui se goaverneraient
separdment en démocraties 5 elle n'est point une
collection 'Etats ; elle est un tout unique, com-
posé de parties lntégrantes; ces parties ne doi-
vent polul avolr separcineot une existence coms-
pléte, parce quelles ne sont point des tout
sunplement unmiz, mals des partice ne formant
quun senl tont. Getle difierenee est grande ; elle
nous intéresse essenticllement, Toot est perda,
8l nous nous ul!['uwl[llliﬁ de considerer les muni-
cipalités qui s'¢lablissent, vu les distriets, on les
provinces, comunge autant de républiques unies
seulement sous les rapports de foree oa de pro-
tection commune. An bew daoe administration
;;.'-..g:.-u,l,p, ||ui1 jrartant lun ecentre Counmnuan, vi
frapper antformement les parties les plus recu-
lces de Pempire; an bew de cetbe [egislaton, dont
les ¢léments Tourais par tous les cilovens se com-
posent en remontacl jusqua UAsscimbleée natio-
nale, chargée seule duiterpréter e viea général,
ce vaea qui retombe ensaile avee loutl le poids
d'une force ircésistible sur les volontés elles-
memes qui oont concoura a la former, nous
naurons plus dans Uiotériear du rovawme, hé-
rizsé de barricres de toule espéce, quun chaos de
coutmmes, de réglements, de probibitions parti-
culicres a chaque localilé. Ge beaa pavs devicn-
dra odieux aux vovageurs el aux habilants.
Mais mon intention ne peuat pas étre de vous
présenier les inconvéniculs innombrables qui
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accableraient la France, g1 elle se transformait
jamais en une confédéralion de municipalités ou
de provinees, Ce n'est point Ly, Messicurs, volre
projel : il suffit done de remarquer que, §1 nous
'y prenons  garde, lII.'.": principes  que  nous
paraissons adojter, ailés déja par des circons-
tances beauwcoup trop influentes, pourraient bien
nous mener a une situation pobitique quoi n'est
point dans nos vues, ¢l donl nous aurions eo-
suite bien de la peine i sortir.

En conséquence de ces courtes réflexions, qu'il
gerail inutile avjourd hul d'étendre davanlage, je
crois quon pourrl demander des @ présent, en
forme damendement & la question qul nous
gccupe : )

« Qu'il =z0il formé diés ee soir un comité peu
nombreox, pour présenter 4 PAszemblie, sous
deax ou trois jours, un plan de municipalites et
de provinces, tel que la France ainsi organisée
ne cesse poortant point de former un fout sou-
miz uniformément & ane légistation, & une admi-
nistration commune. »

Je ne sors point de la question, Mezsgicors @ il
cst impossible de constitver la législatore ordi-
paire sans connaitre les élémenls dont elle se
compose, el les canaux par lesquels les volontés
individuelles arrivent an rendez-vous commun
o elles doivent e concerter pour lormer le vasu
aineral. Le sujel qui vous occupe lienl certaine-
ment, tient ezzenticllement an systéme de repre-
genlation que vous vowdrez adopler. Yons ne
pouvez oo fonder les baszes que dans les munici-
palités 3 vous ne pouvez en proporiionner les
partics qu'en déterminant davance ce que vous
cntendrez par provinces dans volre nouvelle lan-
ene politigoe,

Il est plu- pressant encore e connaitre quel
degre dlinlluence vous vowlez donner i ces
assemblées commetlantes sur les dépulés natio-
paux. Je pe parle pas de oliuenee gor les per-
sonnes, elle doit étre enticre ; mais de Minlloence
des commettants =ur la Igislation elle-méme.
On voit gque =1 la volonté nalionale peul se mani-
fester duns leg muonicipalités ou dans les bail-
linges, el quelle ne fasse que se répéler dans
I'asgemiblée géncrale, on voit, dis-je, que le veto
suspensif, ou plutdl lappel an peuple, i quoi nous
semblons  avjourd’hui voulolr reduire le droit
d'empécher, prend un tout aotre caraclére. De
méme, €1l ne faut F}u’t‘-mrlntur un view deja forme
par le peaple dans lez bailliages ou dans les mu-
nicrpalites, qu'est-il nécessaire, pour un énoncé
qui ne peat pas varier, de former deax on trois
Chambres 7 Qu'est-il néccssaire de les rendee
permanentes ? Des porteors de voles, on bien, en
g gervant done expresgion déja connue, des
couricrs politiques n'ont pas besoin d'étre per-
manents,

Il fant done convenir que le systéme de repré-
senlation et les droit= que vous voulez v alla-
chier dang tong geg degrés doivent dire détermings
avant de rien tatper gor la division du Gorps 1é-
eiglatif el sur appel au peuple, de vos décisions,

Les peaples curopéens modernes ressemblent
bicn pen aux peaples anciens, I ne gagit parmi
noug gque de commerce, dageicultore, de fabri-
ques, ele. Le désie des richeszes semble pe faire
de tous les Etats de VEurope que de vaslezs ale-
liers : on y songe bien plus a la consommation
et 4 la production qu'an bonhear. Aussi les svs-
emes politiques aujourd’hui sont exclusivement
fondés sur le travail ; les Tauu]lluls productives de
I'homme sont tout; & peine sait-on meltre & pro-

fit les facultés morales, qui pourratent cepen-
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dant devenir la source la plas féconde deg ploz
viritables jomszances. Nons sommes done foreés
de ne voir, dans la plus grande partie dez hommes,
que des machines de travail. Cependant vous ne
pouvez pas refoser la qualité de citoyen, el los
droits do civisme, & cette muoltitude sans instroc-
tion gqu'un travail foreé abzorbe en entier. Purs-
quiils dorvent obéir & Ia lol tout comme vous, ils
dorvent anssi, loul comme vous, concourir  la

faire. Ge concours doit ¢lre égal, 4

Il peut g'exercer de deux maniéres. Les ci-
tovens peavent donner leorconlianee i quelques-
uns d'entre eox. 3ans aliéoer lears droitg, ils en
commettent l'exercice. Gest peur Pabilité com-
mune qu'ils 2e nomment des représentations bien
plus capables qu'eux-mémes de connaitre 'in-
terét géncral, et d'interpréter & cet cégard leor
propre volonté.

_L'antre manicre d'exercer son droit a la forma-
tion de la loi est de concourir sol-méme imma-
diatement & la faire. Ce concours immédiat est ce
qui caractérige la véritable demoeratie. Le con-
cours médiat dézigne le gonverncment représen-
tatif. La diflérence entre ces denx systémes poli-
Liques est enorme. i

£ choix entre ces deax méthodes de faire la
loi n'est pas douteux parmi nous.

Dabord, la trés-grande ploralité de nos conci-
loyvens n'a ni assex d'instruction, ni assez de loi-
sir pour vouloir s ocenper directement des lois
qui doivent gouverner la France; lear avis est
done de se nommer des représentantz; el puois-
que c'est Pavis da grand nombre, les hommes
celairé: doivent 2y sonmettre comme les aontees.
CGuand une sociclé est formeée, on gait que Pavis
de la pluralite fait loi pour tons.

Cis ratzosnement, qui est bon pour les plas pe-
tites municipalités, devient irrésistible quand on
songe quil sagil ict des lois qui doivent gouver-
ner vingt-six millions d'hommes ; car je soutiens
toujourz que la Franee n'est point, ne peot pas
dire une democratie ; elle ne doit pas devenir un
Erat federal, composé d'une multitude de répa-
bliques, unies par un lien politique quelcongue.
La L‘rnm'{: est et doit élre un sewl tout, sonmis
dans tontes ses parties a une legizlation et a une
administration communes. Puisqu'il est évident
que cing & six millions de citoyens actils, répar-
Lig sur vingt-cing mille licoes carrées, ne peo-
vent poinl sassembler, 1l est cerlain qu'ils ne
peuvent aspirer qu'd une législature par repré-
sentation, lonc les cilovens qui e nomment des
représentants renoncent et doivenl renoncer A
farre cux-mémes immédiatement la loi @ done ils
n'ont pas de volonte particulidre & imposcr. Toule
influence, tout pouveir lear appartiennent sar la
personne de lears mandataires; mais c'est tout.
=il dictaient des volontés, ce ne serait plus cet
¢lat représentalil; ce gerait an éat démoeratique.

On a souvent observe dang cette Assemblee que
les bailliages n'avaient pas le droit de donner des
mandals impératifs; e'est moins encore, Relative-
ment a la lot, les Assemblées commeitantes n'ont
que le droit de cowmettre. Hors de 1A, il ve peot
v oavoir entre les dépalés et les dépatants directs
(e des meémoires, des congeil:, des inslroctions.
Ln député, avons-nous dit, est nom:meé par un
baiilliage, an nom de i totahité des batlhazes ; un
députe 'est de la nation enticre; tous les ci-
tovens sont ses commeltants ; or, puisque dans
une Assemblée bailliagére, vous ne voudriez pas
que celai qui vient d'étre ¢lu se chargedt do
veeu du petit nombre contre le voen de la majo-
rite, vous ne devez pas vouloir, 4 plus forte rai-
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son, qu'un député de tous lez eitovens du
rovanme écoute le veen des senls habitants d'an
balliaze on d'une municipalité, contre la volonté
de la nation enticre, Aingi, il o'va, il ne peat y
avoir pour un deputé de mandat imperanl, ou
méme de veen posiid, que le viea national ; i ne
ge doil aux conseils de ses commettants directs
gu'autant que ces consells seront conformes an
voen national. Ge vien, ol peat-il étre, ol pent-
on le reconnaitre, si ce n'est dans 'Asgemblée na-
tionale elleméme? Ce w'est pas en compalsant
les cabiers particalicrs, il v en o, qu'il décou-
veira le voen de ses commettant=, 11 e g'acil pas
ici de recenzer un scrutin démocratique, mais de
proposer, d'¢couter, de se concerter, de modihier
gon avig, enfin de former en commun une vo-
lonté communie.

Pour écarter tont reste de doute 4 cet éganrd,
faisons attention que méme dans la plus stricle
démocratie cette méthode est la =eule pour for-
mer un veen commun. Ge n'est pas la veilie, et
chacun chez soi, que ies démocrates les plos ja-
loux de la liberté forment et lixent leoar avis
particulier, pour étre ensuite porté sur la plice
publique, saufl i reatrerchez soi pour recommen=
cer tonjours solidairement, dang le cas on Fon
naorail pas pu tirer de lous ees avis isolés une
volontd commune a la majorité. Disons-le toul &
fait : celte maniére de [ormer vne volonlé en
commun  serall absaerde, Qoand on se réanil,
¢'est pour délibirer, ¢’e<t pour connaltre les avis
les uns des aulres, poar profiter des lomidres re-
ciproques, pour confronler les volontés parti-
calicres, pour les modiier, pour les coneilier,
enlin pour obtenir un résaltat comman a la plu-
ralité, Je Ie demande & présent @ ce quiparalirait
absurde danz la démocratie la plus rigoarcease ol
la plus déliante  doitil servir de régle dan: une
lemislatare representative ¥ 1 est done incontes-
table que les députés sont a I'Assembléc natio-
nale, non pas pour yannoncer le vaen deéga formds
de lears commettints directs, mais poar v déli-
hérer et y voler librement d™apres lear avis ae-
fuel, Celaire de toutes les lwméres gque 'Assem-
blee peut fournir a chacun.

Il est done inuatile quiil v ait une décizsion dans
les bailliages on daos les muonicipalités, ondans
l:lmr[_lm mmson de ville oa t’l[ln;:u.--, car le] idides
que je combals ne ménent i rien moins qui celle
espice de Chartreuse politinue. Ges sortes de
prétentions seraient plus que démocratiques. La
décizion n'appartient et ne peat appartenir qu’a la
nalion assemblie, . )

Le peuple ou la nation ne peul avoir qu'nne
voix, celle de la législature nationale. Ainsi. lors-
(que nons entendons parler d'un appel an peuple,
cela ne peat vouloir dive aotre chose, 81 ce nest
que le pounvoir exéculil pourra appeler de la na-
tion i elle-méme, et non pas des representanis i
lears commeltfants, puisque cenx-ci ne peavent
se [aire entendre que par les députés pabionanx.
L'expression d'appel an peuple est dome mauvaise,
antant qu'elle est impolitiquement prononceée. Le
peaple, je le répéte, dans un pays qui n'est pas
une démocratie (et la Franece ne saarait 'étrel, le
peuple ne peat pavier, ne peat agir que par ses
représentants. . TG

Je tontes les observations que je viens de vous
goumelttre, il faut done conclure, relativementan
droit d’empécher, Eu‘ml ne doit pas entendre par
ce mot un droit de participer i la légizlature, ni
un droit d'appel aw peuple ; el comme j'ai prouve
en méme lemps que le droit d'empicher ne diffé-
rait point le plus sovvenl du droit de faire, il me
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gemble que je pourrais déji en tirer telle consé-
quence, que le veto, s'il est néeessaire, ne peat
etre conlié qud cenx qui ont e droit de faire:
c'est-li=dire & cenx qui participent déja active-
ment a la formation de I ol 11 est certain, ot
nous I'avons awssi prouve, que le pouvoir exé-
catif n'a aveune espéce de droit i la formation
dela loi. 81 done vors vonliez accorder le veto an
llot, ce ne pourrait pas étre i titre de dépositaire
du pouvoir exéentif; ce ne serait qui titre de chef
de {a nation ou de ‘nrr'.'.uh-r' citoyen, A ce titre,
avons-nous dit, le Roi peat avoir le droit de voter
4 toutes les assemblees qui sont dans Pordre de
la représentation nationale. A ce litre zeul le Roi
na point de supéricur; la majesteé rovale éclipse
toot, parce qu'elle est la majesté natwnale elle-
méme. :

Au terme on je suis arcive, la question présente
change daspeet; elle se réduit & savoir si le droit
d'empdeher est uule, quand et en quoi; et, dans
le cags on on le crowrait utile, &'il faut le faire
exercer par le chefl de la nation, votant dans I'As-
semblée législative, ou par loute autre partie de
la lézislalore,

Je crois inatile de prévenir que le veto, dont je
cherche 'utilité, ne peut pas étre le velo qui 8'est
prisenie dabord, sous le nom de vefo absolu, el
qu'on ezpire agjourdhoil faire plos facilement
adopter sons la denomination adoacie de veto in-
defing ou illimite,

Fignore quelle idée on ge forme de Ia volonta
d'une nation, lorsqu'on a air de croire qu'elle
peat élre ancantie par une volont? particulicre
el arbitraire. Il ne agil 1c1 que du ve'o snspen-
sif. L'auire, 1l faut le dire, ne mérite pas qu'on le
réfale sériensement.,

Le décret national dont vons eraignoes lez efTels,
el que vons crovez bon de suspendre jusqu'a un
nouvel examen, regarde la Constilution, on bien
thappartient simpleinent a la fegistation. Tels sont
les deax pomnlts de vae gous lesquels novs allons
consilerer Paction da veto,

in Angleterre on n'a point distingué le ponvoir
constituant da pouvoir législatif ; de zorte gue le
parlement britannique, illimité dans sez opdér-
tions, pourrait attaqoer la prérogative rovale, =i
celle-ci n'était armde do veto ot da droit de dis-
gondre le parlement. Ce danger est impossible
en France. Nous aurons pour prineipe fondamen-
tal et conslitutionnel, que la législature ordi-
naire n'aara point l'exercice da pouvoir consti-
ant, pas plus que celoi du ponvoir excentif.
Cette séparation de pouveirs est de la plus ab-
goloe necessile. 51 des eirconstanees iIu”:u'rrjuuu_-‘..|-=1=1
gl le mandat zpécial de nos commellants nous
obligent & remplir simaltanément on soeeessive-
ment des fonctions constitutives et législatives,
NOUS reconnalgsons an moms qae cette confusion
ne pourra plas avoir hen apres cetle session;
I'As=emblée nationale ordinaire ne sera plusqu’une
Assemblée lagislative, 11 lui sera interdit de ton-
cher jamais 2 anenne partic de la Constitation.
Lorsqu'il sera nécessaire de la revoir et d'en ré-
former quelgque partie, c'est par une convention
expresse, o bornée a cel unique objel, qoe la
nalion déerétera les changements qu'il lui pa-
raltra convenable de Faire a #a Gonstitution. Ainsi,
lieonstitution de chaque pouvoir sera immuoable
jusqa’a une nouvelle Convenltion nationale, Une
partie quelconque de Petablissement public n'aura
point 4 craindre Pentreprise d'une autre. BElles
seront toutes indépendantes dang lear constitu-
lion.

It anit de ces observalions que, sile velo royal
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el nécessaire en Aogleierre, 10 2erail inutile ot
déplace en France. Le Boi n®agra rien & défendre
contre le Corps Législatifl, parceqguil sera impos-
gible an Corps légistatil ¢'attenter & la preroga-
live royale. 2 :

Je conviens quun pouvoir, quel qu'il soit, ne
g¢ contient pas tovjours dans des limiles qui i
sont prescriles par sa constlgtion, et que les
corps publics peuvent, alust que les particeliers,
cesser d'élre jusies les uns envers les autres,

Sur cela, je remarque a mon lour gque Phis-
toire nous apprend @ redouter les attentats do
pouvolr execulil sur les Corps legislatifs  bien
plus que ceux du pouveir légi=laul sur les diépo-
silatres de "exéenbion. Mais o'umporte, 'un et
lautre de ces inconvenlents mertbent ga'on v ap-

wrle remdde ; el puisque le danger meoace ga-
cment toas les pouvolrs, la délense doil élre la
meéme pour lous.

Je dis done que, puisqu'il est possible que les
pouvoirs publics, quolque séparcs avec soin, quol-
que indépendants les uns des autres dans leor
organisalion et dans leur prerogative, colrepren-
nent neanmoins ("un sur avtre, 1l doit se trou-
ver dans la constitution sociale un moyen de re-
médier & ce dézordre. Ge moven est tout simple,
Ce n'est poinl Cinsurrection, ce n'est poinl la ces-
salion des tmpdis, ee n'est pas non plus le velo
royal. Tous ces remdcdes soul pires Ii[ll! le mal ;
c'esl le peaple qui en est wuojours la veritable
victime, et nous devons cupécher le peuple
d'élre victime. Le moven que nous cherchons
cousizle 4 réclamer la delégation extraordivaire
du poavorr constituant, Getle conveslion esl e
cliet Fomgue teibupal on ces sortes de plaintes
puissent étre poriées. Gette marche parait s1 sim-
ple et i naturelle, @at ea peineipe qu'en con-
vemance, que je erols inubile dinsister davan-
Lige sur ce verdable moven d'eapécher (uancuin
des pouvolrs publics n'emgnete sur les droils d'un
aulre. Un remarngue sans doute quiaun moins celle
l‘.'=|:l"|'.l' de vefo exL mq:l-n'fmll'f; jl'.II'{:II Ili;III:i jriz i
privilége exclusif pour les ministres @l est ou-
virt, comme 11 deit I'élre, a outes lesd parties du
pouvorr public. iy

le viens de prouver que la constilution du
pouvoir exéentil et la prérogative rovale n'ont
rien i cramndre des décrets da pouvolr législatif,
clgue £ les différents pouvoirs se metlent a usur-
per 'an sur lantre, le vral reméde a ce désordre
public n'esl point le veto royal, mais un véri-
table appel au peuvoir constituant, dont la partie
lescée o droit alers de demander la convocation
ot Ja deélegation nationale, 'ermettez-mor d'a-
jouter en passant que cette convocation extraor-
dinaire ne peut ¢lre que pasible dans un pays
dont toules les parties seronl orgamscées par un
syléme de représentation générale, ol Uordre des
deputations sera bien régleé et les  députalions
legislatives seronl [régquentes.

Je viens, Messicurs, de vous présenter les
moyens de garaulic toutes les parties de la cous-
titution des coups quelles pourraient =e porler
les unes aux aotres. L Mot matnlenant examiner
la prélendve nécessite du veto royal, relative-
ment i la legislation, lei je cherche avee soln ce
qu'il peut v avoir de raisons, au moins specieu-
ses dans les arguments de ceux qui croient a ['u-
tilité du vefo, ¢l Javoue que je ne trouve rien.

Lorsque le Gorps législaul se borpera & faire
des lois tutélaires on directrices, lorsque le pou-
voir exceulifl, lorsque le chel de la nation n'au-
ront point & se plaindre ni dans leurs droilg, ni
dans leurs fonctions, ni dans leurs prérogalives
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enfin lorsqu’on ge bornera & demander au pou-
voir exceall Mevecution dua voen national dans
Fordre legislalif, je ne concois pas zur quel pré-
texte on voudrait que le pouvoir excentil se dis-
pensit d'erecuter el pit opposer a la loi un veto
suspensif :antant vaudrait dire que lorsque les
peaples demandent des g 4 leer Assemblee 18-
ciglative, 1l est bon gqu'elle poisse sempécher de
lez fre. L me semble que chague pouvoir doit
s horner a gez fonctions, waiz qu'il doit les rem-
plir avee zéle et sans retard, toutes les fois qu'il
en est orequis par ceux a qui cette réquisition
appartient. Hors de ces principes, il o'y a plus
de dizcipline gociale dans avcune partie de I'éta-
blizsement  public. Dira-t-on que Pexpérience
fournit anx agents publics des lumiéres qu'il est
bon de consulter avant de laire les lois ? Soit ;
que la législature prenne consell de tous ceux
qui 2ont en état de lui en donner 3 mais, du mo-
ment que la loi est faite, on ne me persuadera
Jamais qu'il appartienne an bon ordre que cenx
qui ont & la faire exceuler puissent exercer un
ceto contre le légslawur, sous prétexte que le
legislateur a pu se tromper, Dabord celui a qui
vous accordez le velo peut se lromper aus=gi ; el &
Fon veuteomparer les chancesd'errenr ansquelles
il est sojel, aux chances d'erreur qui menacent la
legislature clle-méine, il me semble qu’il n'y a
pas a balancer entre cux, Le Corps législatil est
choizi, 1l e=t nombreux, il a ioterét an bien, il
est zous Uinfluence duo penple. . .. Au contraire,
le depositatre da poavoir exécolil est hercdilaire,
inamovible ; ses ministres savent lui faire un in-
terdl a part.... Gomment, dans ane telle inéga-
fité de chances, a=t-on toujours Mair de s'el-
fraver des errears possibles de la legislature, et
cramnl-on & pew les ervears probables do minis-
e ? Lette partialitg, 1l laut en coonvenir, n'est
pas naturelle. ...

Mais enlin, dircz-vons encore, la précipitation
et Perreur nesont pag impossibles dans les opue-
rations du Corps légisiaul. .. 1l est vreai, et quoi-
que ce danger soil inliniment plus rare que Jdans
le ministére méme le micox compozé, il est néan-
moins bon de s'en garantir aotant qu'on le peul.

¢z quon ne e présente plus le velo suspen-
sif que comme un moven de diminuer en faveur
de la nation les chances d'errenr dans les déli-
bérations de ses reprézentants, loin de m'y oppo-
ger, je Fadople de grand cotor; mais il faot me
donner un eefo qui ait véritablement ce carac-
tere; il fant le placer dang les mains qui doi-
vent le manier le plus avantagensement pour le
peaple. Par exemple, lorsqu'il est nécessaire e
taire ou de relormer une loi, comment me pron-
vera-l-on qu'il puigse étre utile an peaple d'en
renvoyer la révision ou le nouvel examen i un
ou deux ans? Ge n'est point i une suspension
ulile. Pourquoi la prolonger an deld du terme
néceszaire ? Est-ce que dans ce long intervalle il
gerait indifférent de se passer d'une bonwe loi,
ou d'étre lourmenté par une mauvaise 7

On prétend que les mémes personnes peuvent
tenie mal a4 propos a leurs premidres idées, et
quiil Lot attendre de nouveaux dépulés. Je ré-
poidrar d'abord que ce n'est pas toujours mal 4
propos que on lient a ses premicres idees; et
dailleurs, je n'abandonne pas facilement la per-
suagion on je suis que la legislatare, pour pen
qu'elle soit bien organisée, sera bien moins su-
jetle a se tromper, en faisant la loi, que le mi-
nigtére en la suspendant. Je réponds, en secon:d
licu, qu'on pent ne point renvoyer la seconde
discussion @ un temps trop ¢loigné, sans étre
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obligé pour ccla d'interroger les mémes diéputés.
Ce moyen, qui concilie tous les intéréls, tent &
former, non pas denx ou trols GChambres, mais
deux on ros sechions de la méme Chambre.

souvencz-vous, Messiears, de volre arréle do
17 juin; 1l est fondamental, puisque c'est de ce
jour gque date volre existence en Assemblée na-
tionale ; vous y avez declare que I'Assemblée na-
Honale esl wne ef indicisible, Ge qui Gt Panité
el 'indivisibilitd d'uone Assemblée, chest Punite
de deéciston, ce n'est pag l'unilé de disenssion, |l
est evident qu'il est bon quelquelois de discoter
deux et méme trois fois la méme qoestion. Kien
n'empéche que cetle trple discassion s lasse
dans trois salles séparées, devant trois divisions
de 'Asgemblee, sor lesqoellez dés lors vous n'a-
vez plug a craindre 'action de la méme cause
d'erreur, de précipitation ou de séducuion vra-
toire. Il saffira qoe la détermination on le deé-
crel ne puisse étre que le réesultat de la plaralitg
des sullfrages recaeillis dans les trois sections, de
la méme maniére qu'ils le seraient =i ows les
dépaiés se tronvaient réanis dans la méme salle;
c'esl=i=dire, pour me servir du langage usiid,
pourva que les sulfrages solent prig par fétes el
non par Chambres,

En admettant la triple discussion ainsi que jo
la propose, on remplirait Vintention de la pla-
part de cenx qui reclament le vefo .!H-'-illll.'ﬂ.'l-l-][: de
tous cenx au woins qui ne veuleot dua veto qoe
ses avantages. On v'avrait plus méme Lesoin
d'uccorder le veto a personne, car il s¢ lrouve
naturellement dans la division indiquée, puisquoe
gi une section de 'Azzemblée juge a propos de
relarder sa discuszion. vous aves, par cela méme,
tout "effet du velo suspensif. Que il arrive &
chacune des trois sections de vouloir, sur an
point, terminer promplement, cest uoe grande
preave, & mon avig, quainsi le demande inté-
réL général, et que, dans ce cas, l'usage d'un
velo -s.u:qlnr-usif serait naizible.

Dans le plan inliniment simple qui vous est
présenlé, il se trouve done un veto suspensif, cal-
cule au juste degre d'utilité qu’il doit avoir, sans
entritiner aucun weonvenient, Gest doune a celui-
la qu'il faul s'en lenir. Je ne vois pas, en effet,
pourquoi, = Pexercice d'un veto sugpensil est bon
et utile, on le =ortirait de la place que la nature
des chozes lul & destinée dans la lézislatare elle-
méme. Le premier qui, en mécanique, it osage
du reguefateur, se garda bien de le placer hors
de la machine dont il voulait modérer le mouve-
ment trop précipité, DVailleurs, nous avong prou-
vii, nous avons reconnu plus baut que le droit
d'empécher on de suspendre n'est souvent que
le droit de [aire ; qu'il répogne de vouloir les
seéparer; que, surtout, il ne faut, dans aucun
caz, en confier I'usage au pouvoir exceuotil.

En le faisant done exercer d'une manicre natu-
relle par les diflférentes sections de I'Assemblée
législative elle-nidme, non: n'dlons rien anx
droits du chel de la pation. I anra sar ce veto
la méme Intluence que =ur la loi; et dans mes
idées, c'esl lowjours lul qui est censé la pronon-
cer an mihen de nouws.

Il est vrai que ceux qui cherchent dans le veto
autre chose que ses avanlages; ceux qui, an hew
de consulter les vrals besoins d'an Clablisze-
ment, dans sa pature méme, cherchent Wwojours,
hors de lear sojet, deg coples a imiler, ne vou-
dront pas reconnaitre dans le velo natarel que
j'indigue celui qu'ils oot dans leurs vuoes. Mais,
dis que nous serons assurés d'avoir établi tout ce
gu'exige Notéret de la natlon, et par conséquent
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Fintérdt du Roi, est-il permis daller plus loin?

Opposera=t=on entin e, malgrd tonles nos
précantions, il n'est pas absolnment impossible
que Ferrenr ge glisze dang nn déeret de la logis-
lature? je répondrai, en  dernier résoltat, que
Jalme mieux, dans ce cas infiniment rare, Lusser
Perrear @ réformer au Gorps législatl lor-méme,
dans les sessions suivantes, que dadmettre dans
la machine législative un ronage élranger, avec
lequel on suspendra arbitrairement Paction de
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200 ressort.

Avant de finir, je dirai un mot sur la perma-
nence de 'Azgemblee nationale, non pour en prou-
ver la niécessité 3 elle est trop impéricusement
commandée par les principes, par les circon-
slances, par [Eu_n-; plus poissantes considérations,
pour cratndee gqu'elle o'ait pas en sa faveor, @
pea pris, Pananimité des suffrages. Je me per-
mettrai seulement d'observer que eenx-li se
troanpent, & mon avis, qui vealent  renouveler
tous les membres de la législature i chagque ses-
sion. U fanl éviter avee soin tout ce qui temd a
clablie Paristocratie ; mais, quand on a pris des
précaotions plus que saflisantes, il ne ol pas
qu'une peur chimérique nous fagse tomber dans
le malbear trés-réel de ne faire les lois que par
saccades s il ne faul pas rendre impossibles cette
identité de principes el cette aniformité d'es-
prit qui doive se trouver dans toutebonoe légis-
lution. Enlin, il ne faut pas que lexpérience des
uns soit perdue pour les autres.

Ouand on voudra bien ne pas perdre de voe
qu'il ne sagit paz d'exercer Lz pounvoir consli-
luanl (ce pouvoir, i la veérilé, exigerail, i cha-
que session, un renouvellement tolal de ses
membres), mais qu'il sazil seulement de déerc-
ter les lois et les réglemenls nécessaires au
mainticn journalier de la liberté, de la propriele,
de la sécarité, et de sorveiller la recetle el la
dépenge des deniers publics ; on g¢  convainera
gans doute que le renouvellement des  dépules
peut, =ans danger, ¢tre partiel, et se faire an-
nuellement par fiers, de sorte qu'il ¥ ait toujours
un tiers des membres avee expérience de deux
ans, un liers avee les Jumicres d'une anode de
travail, et enfino un nouvean tiers arrivant an-
nuellement des provinces, pour eontretenir tou-
jours le Gorps législail des besoins el des der-
nicres opinions du peuaple, : o

Un corps aingi conztitué ne deviendra jamais
aristocralique, si nous decidons en méme temps
qu'il faudra un intervalle quelcomnque  pour ¢lre
de nouvean éligible.

Je finis par proposer i 'Azsemblée Pamende-
ment que jai ansoncé dans le courant de mon
opinien. Je ne le présente gque parce que je le
crois d'one néceszite pressante. 51l n'est pas ap-
puvé, ou 8l est rejete, Jaarai du moins acquitte
ce que je crois de mon devoir, en prévenant sur
le danger qui menace la France, si on linisse
les municipalités s"organiser en républiques com-
plétes et indépendantes. Yoier avis que je pro-
pose : « Qu'il s0it  nommé dans la journdée un
comité de (rois personnes pouar presenter, e
plus L possible,d UAssemblée un plan de munici-
palites el de provinces, el qu'on puisic esperer
de ne pas vour le royanme se dechirer en une
multitude de petits Etats sous forme  républi-
caine ; el qu'an contraire, la France puisse for-
mer wa sewl tout, sowmis uniformément, dans
loutes ses parties, & une legisiation et & une ad-
ministration comuunes. »
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AL le marguis de Sillery (1), Mezsicurs, volre

attention doit étre Fahizuce d'une ansgi longue | gig

discuzzion. Je eraing d'abuger de vos moments
apris les développements profonds que vous ve-
neg d'entendee. 1 reste pea d'épis a glaver dans
un champ moissonné avee aulant d'exactitade ;
coependant =i vous daignez in'accorder guelques
moments dlattenlion, je theberan d'ajonter 4 lon-
Les les raigons qui vous ont ¢1¢ donndées quelgues
excmples & Vappui des réllexions; el je ne vous
cacherai pas que, eralgonant de vous ennuyer par
de continuelles répétitions de prineipes, jaichan-
git la forme de la discussion que je complans faire,
el j'al mis en action quelgues=unes de mesiaisons,

Aprés dix siceles d'outrages faits & la liberte de
la nation francaize, elle connail enlin ses droits §
el henreose Bévolution qui vient diarriver
prouve gque nos malheors étatent 4 leur dernidre
wriode ; et la nullite deg movens oppressils que
'on a voula employer confirme encore plas vic-
loricusement celte grande vérilé.

Yous avez commence un grand onvrage ; volre
fermetd o déja triomphé dez nombresx obstacles
que lez ennemis do bien public avaient cherché a
vous opposer. Mais, Mesgienrs, vous n'avez encore
qu'entreva anrore de la liberlé que ja Franee
altend de vous, et e’esl i votre conslance ¢l i volre
c¢nergie quelle va devoir ee bienfait.

s ont déji cessé, ces moments honteux pour
Ia mation ! o 'on taxail de licence la moindre
riflexion conlre les abuss ef Pon est erimine &
celle ¢époque, 81 de vaines considérations, ou des
respects stériles pour danciens usiges, empéchent
un orateur d'obéir & sa conscience, el de dire ce
que =on devoir lwi prescrit.  Le sacrilice patriotl-
que de ces verlneuses ciloyennes exize, avant que
je parle, le tribut des ¢loges qu'il merite; et leor
dévouement prouve vicloricusement I'énergie de
la mation [ranc¢aise, el combien elle mérie d'elre
henrense,

L'organisation du pouvoir legislatil est mainte-
nant soumise i notre delbération. Gelle grande
question est sans douwte la plus inlérezzante que
nous aurons i traiter. Elle est la base de la Con-
stitution, elleestle rempart de la liberté publique.,

L'Aszembliée nationale sera-t-elle permanente ?

fera=t-clle composée d'une ou de devux Cham-
bres?

Les lois seront-elles sancltionndées par le Roi ?

Ges trois questions ont un lel rapport les unes
avec les autres qu'il élait trés-difficile de les dis-
cuter en les isolant ; et je proliterai, Messicurs,
de la permizsion que vous m'avez donndée pour
vous faire part de quelques réflexions sur chacune
d'elles.

Examinons premitrement i Assemblée na-
tionale sera permanente.

L'uniforomte des avis sur cetle question ne laisse
ancun doole sur zon absolue nécezsile. Oon, L
liberte est le voeu cominun de tons les Francais,

Je powrrais me dizpenser de disculer celle

uestion, mais nous devons comple anx peuples
de nos deliberations ; o faut leur apprendre les
dangers qui les environnent par le récil de ceax
qu'ilz ont déjh approuvés, el c'est eux gui m'or-
donnent en ce moment de parler.

Daignez, Messieurs, jeter les veux sar le peu de
fruit que la France a retiré de ses précédentes
tenues d'Etats géndéraus ; considérez combien le
weaple francais ¢lait encorg loin de mériter la h-
Lurh'.- ca 1614, puigque les séances de cetle Assem-

(1) Le diﬁrnur:_i ide M, le margquis de Sillery oest -
complet au Moniteur.
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blée se passérent en de vaines discnssions théolo-
ues pour la plupart, et que les représentints
de la nation, jovels du despolisme ministériel,
oubli¢rent le grand caractére quiils avaient, pour
¢ soumettre aveoglément anx impulgions qui
lenr fureat donodées par tous les fauteurs de au-
lonilé arbitraire.

lls ne firent aucunes lois qui soient restées, et
la puigsanee rovale, i celle époque, crut meéme
pouvoir ¢ dispenser de répondre aux demandes
dies penplez ¢f a lears doleances, Doléances!.. Gelle
expression hontevse pour une nation libre et sou-
veraine  prouve vicloricusement 'idée que les
rois et lewrs ministres se faisaient de la liberté
des peaples. On leur permettait de se plaindre, vt
on = réservail le droil de les asservir davanlage,

Parcourcz les dillérentes époques qui se sont
passées depuis 1614,

ichelien e servant de gon ascendant sur P'es-
prit du monarqgue qu'il gouvernait pour boulever-
ger toul le royaume, son systéme aurait peat=dre
conlribué an bonbeor de la France, si, en éerasant
les hauts barons, il avait compté les peaples pour
quelque chose, et s le rézallat de seg opérations
navait pas tonrné an prolit du despotisme.

Ce Kol anquel on a décerné le nom de grand,
despotle ambiticux, qui ne regarda jamials ses
peuples que comme les instroments serviles de son
iwmbition, el rutoant gon pavs par son luxe el #a
lunzze politique.

La France épuiste el déchirte de nouvean par
e svstéme inoui de Law, opération qui aurait
preal-cire sauve PEtat, =i e'le ent &¢ adminisinte
AVEC SafesEe, mals qui cans dans ses mans o=
habiles cette banguerowte fraudulewse, qui peat-
clee e gerait renouvelée de nos jours szans les
talents do ministee qui divige les linances, el sans
la fermetd et fa lovaulé de I"Assemblée nationale,

Le dernier régone ne neus offre-t-il pas le la-
blean le plus révoliant de la puissance ministé-
riclle, sans cesse active el vigilante pour s oppo-
ger i lous les réglements qui poavaient diminuer
on pouvoir, sacriliant les plus grands intérdéls
aux plus miztrables otrigues de la cour?

Un général d'armée (1) recevant Vordre de son
rappel par le seul caprice d'ane favorite, an mi-
e de solxante-seize drapeaux ennemis qu'il
venail denlever...; un pavs inmensge el florissant
(la Louisiane) cédé anx Espagnols ; six Francais
lnnocents (2) inmolés & la vengeance d'Oreili,
sans que la nation ait éué consuliée ni vengée,

Une mquizition rigourcuse; un ¢spionnage con-
linuel ; celte famense Lastille sans cesse remplic
de math-urenses victimes du pouvoeir arbitraire.

Le conseil des Rois presque lovjours composé
de minigtres qui, par la natece des détails qu'ils
avaient seeveillés, ctaient incapables de conduire
I"adminmistration qui lear était confice.

Au moment oft je vous parle (car ¢'est I'époque
oi il faut tout dire), n'esl=il pag honlenx pour la
nabion francaige d"avoir perda dans Europe Fin-
flucnce et la prépondérance qu'elle devrait avoir?

La Pologne abandonnée aux vsurpateurs qui
U'entourent et la partagent.

Lez priviléges de la Hollande trahis et sacrifi¢s.

Les Ottomans sans proteclion, el peat-étre 4
Uinstant d'étre relégués dans I'Asie. De outes les

1) M. le maréchal d’Estrées apris la bataille d'Has-
benhvek.

(2} M. de la Fresniére, procureur général de la eo-
lonie, MM. de Noian, Caresse, Yilleret, Marquiz, Millet,
tous officiers, fusillés par l'ordre de M. Ureilli, général

espagnol,



|Asscmblices nativnale. |

fautes politiques que la France pouvail commet-
tre, en est-il une dont les conséquences puigsent
étre aussi funestes pour elle que la prise du Bos-
phore et de Constantinople? En eflet, Messieurs,
si ce malheur arrive, bientdt I'Evrope élonnde
verra deux nations rivales se disputer Mempire de
la Meéditerrande, le commerce du Levant perda el
anéanti, et I'ltalie et le rovawme de Xaples, apa-
nage de la maison de France, devemr des provio-
ces de ces nouveaux conquérants. i

Les cours souveraines conzentant eb enregis-
trant cette multitude d'impdts onereux dont lez
peuples sont & present surchargeés, et ne recon-
naissant leur incompétence en watiére d'imposi-
lion qu'au moment v il n'élail plus possible de
les 1mposer.

Maintenant, Messieurs, crovez-vous que =i |'As-
semblée nationale avait exisie, qu'elle eat ée
permanente, que chaque année les ministres
cassent éwé obligés de rendre comple de lear
conduite, nous zerions dans la sitwation humi-
hanle ou nous sommes, el que les linances de
I'Etal seraient dilapidées au point ou elles le sont ?

Il est difficile de concevoir que la patience des
Francais ait pu soufrir aussi longlemps de pareils
outrages ; el si l'on veut rélléchir sur Uévépement
qui arrive maintenant, on verra que celte indo-
lence politique nous a accablés jusqu'an moment
el il 0’y avait plus avcun moven de la sapporter
davantage, Tant que les peaples ont pa fournir
aux deprédations de la cour, ils ont ¢1é tranguil-
les, et ils me sonl sortis de leur léthargie qui
I'épogque on il était impossible de les opprimer
davanlaze.

Yose Jin' que c’est une grande lecon pour la
nation, ¢t il ne lut faal pas moins Jd'cnergie poar
se¢ relever avec la splendeur qui lni convient,
qu’elle a eu de patience dans esclavage on elle
clait assujeltie.

Alnsi que Yaros, ne désespérons pas du salul

de 'Etat : il nous reste de graudes ressources,
NS Nous ne pouvons en falre usage quautant
qu’il v aura une Emrmulwum de soing el de vigi-
lance pour remédier aux abus. Vous le savez ainsi
que moi, Messienrs, ceux qui ont, pour atnsi dire,
cnvahi "autorité da trdne par les diffiérentes
branches du pouvoir exécutil qu'ils ont usarpées,
sonl nombreux et puissants. lls n'osent dans ce
moment faire entendre lears voix, et le patriotis-
me de 'Assemblée lear en impose. Mais vous ne
devez pas vous [latler que cetle hydre que vous
aves deéjd combattue soit enlicrement valocue., A
%l':im: serez-vous séparcs qu'elle paraitra avee la
urenr d'avoir ¢1é captive pendant quelque temps ;
el si vous ne lui opposez pas ['égide redoutable de
I'Assembliée nationale, les peaples n'ont rien
gragne el retomberont dans Vesclavage.

a permanence de vos Assemblées sera la base
du crédit national, sans lequel tout est boule-
versé, et vous n'avez aucun moven de vous ga-
rantir des mauvais ciloyens, qu'en portant sans
cesse sur eux le regard sévere de la justice,

Nous ne pouvons nous fatter, Messieurs, que,
dans cette premicre session, nous puissions con-
naltre et pélormer tous les abus qui existent daos
Iadminiztration actuelle. Quelque instruits que
nous puissions élre, nous le serons davantage ;
el ce w'est pas dans un temps limitd de quelques
mols que unous pourrons parvenir a relormer des
sitcles d'abus. Songez que lous les agents subal-
ternes de celle admimstration viciease sont en-
core en place; et avant d'eélever un temple a la
liberte, il faut enlever les décombres du monu-
ment do despolisme.
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Je conclus que 'Assemblée nationale doil étre
permanente, qu'elle sera chagque année azsemblée
quatre mois, et que pendant chaque session elle
fera rendree comple & tous les agents de autorité
de leur administration.

Maintepant, Messicurz, vne antre question Lrés-
compliquée ezt également soumise 4 nolre exa-
men : PAssemblitfe nationale sera-t-elle composce
d'une on de deux Chambres ?

Examinoug premicrement la situation ol nous
sommes encore a present , nous ne laisons que
de concevoir le grand projet de la réforme el de la
récénération de UEtal, mais nons n'avons pas en-
core Cearté les abus sans nombre qui obstruent
lonles nos opdéralions.

Nous sommes i pen prés dans la méme situa-
lion oi nous étions avaot la convocation de I'As-
semblée, et & peine avons-nous débrouille le
chaos immense des dilférents changements que
nous devons opérer. Yous éticz convaineus, Mes-
sieurs, a I'époquae 0l nous NOUs S0MMes rassen-
blés, qu'il ne faliait qu'ane seale Gh®abre, qu ane
seule volonte, pour parvenir a ce bat si desire;
a peine avez-vous entreva les moyens de sortir
d’'embarras que vous allez vous v replonger de
nouvean, 2 vous adoptez la formation d'une se-
conde Chambre, qui, animée de principes diffie-
renls, sera sans cesse en garde contre toules les
propositions qui serontl faites par les représen-
tants de la nation ; et, aucan des abus n'étant
encore réformeé, je ne congois pas ceite dictature
que l'on voudrait ¢tablir sur la volonté générale

¢ la nation.

Lorsque la Conslitution sera parfaitement &la-
blie, lorsque les différents pouvolrs seronl par-
faitement ctablis, lorsque tons les abus seront
abolis, et qu'il ne gagira plos que de maintenir,
de conserver la Constitution, et de la garantie de
toute atteinte, pour lors on pourra disculer i Pon
fera l'établisseinent d'one szecomde Ghambre ;
mais, dans la position on vous ¢les, dans un mo-
ment o les esprits n'ont poinl encore assc% ré-
Néchi sur Uespece des abandons qu'ilz ont Fails,
croyez-vous que lorsque vous isolervz dans une
chambre séparée un corps dont les inléréts el les
prévogatives seront differents, crovez-vous, disje,
que 'harmonie s'ctablira Tacilement 7

Gar enlin, Messieurs, si la seconde Chambre
que Pon vous propose s'établit, elle serait eoti’-
remeut inulile, i la composition ¢lail absolument
la méme que celle des reprézentants de la nation
elle ne serail qu'un grand burean qui recevreait
presque tonjours 'influence de la Chambre des
representants, ot elle manguerait objet pour
lequel vous desirez Potablir. 51 celle  seconde
Chambre était formie 4 Uinstar de celle d’Angle-
terre, calcnlez dans volre sagesse lous les obsta-
cles que vous rencontrerez pour la régéndération
de "ordre. D'ici & dix anndes peat-élre ne pour -
rez=vous opérer loug les changemenls que vous
avez a faire, Je connais toeles les objechons qui
seront Lmtes sur les dangers de Pinfluence d'une
scule Chambre; maiz crovez-vous possible d%arri-
ver 4 volre but si vous établissez le Sépat qui
vous a éé propost? Le choix des génateurs ac-
cordé au pouvoir exéeulif ma para une de ces
idees elfrayantes que je ne crovals plus devorr
entendre au milien de Assembiée nationale.

Leur inamovibilité m'a paru encore plas ¢lon-
nante. A peine Géchagpés aux serres cruelles de
I"aristocratie, serions-nons les premiers @ v ore
tomber par notre fante? Loy o pas de miliea
prendre : on les Francais veulent étre libres, on
rester esclaves ; s'ils vewlent la liberlé, aucune
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considération quelconque ne peot les empécher
de g'affranchir; et vous n'avez plus, Meszieurs, le
choix de votre conduite : s la soite de cette Biés
volntion, vons n'éles pas le peuple le pius hbre
de la terre, VEorope vous taxera de rebelles et
de pusillanimes. Achevez volre ouvrage, el vous
¢leg le premier peuple do momnde.

Une Azsemblée nationale composdée de membres
¢lus librement dans les provinees, repouvelie
lous les rois ans par de noavelles élections (car,
Messieurs, je désapprouve les clections annuelles
a cavse de Uelfervescence des peaples au momentl
des clections) ; eelte Azsemblée  réoanie pendant
qualre mois chaque année, ne sera-t-elle pas la
gauvegarde de la liberté publique? Une sage
Congtilution ¢lablie, dang laquelle les dreits de
la mation el ceux du monarque seronl irrévora-
blement fixcés, ne sera-l-elle pas le rempart as-
gurt du bonheor des peoples? (Cest ici prineipa -
lement leur capse que nous avons a défendre :
ces distinelipns d'ordres n'existeet pluz; danz dix
ans d'ici on Wura I'heurense habitade de Pegalite,
Nous ne pouvons espérer qoe do temps Foubli
total de ces anliques privilézes ; ef un 3énat en
cee moment réveilllerait le germe destroclear des
prétentions, gui dans une nation libre ne peavent
exister que par la superiorité des talents el des
vertus.

Je conclus, Messicurs, que jusqu’a ce que Pordre
soil parfailement ¢tabli dans tons les points, I'As-
semblée nationale doit ére composce d'une seale
Chambre,

Maintepant, Messicurs, je gens parlfatement
qu'il faut nn modérateur dans vos delibérations,
et e'est il le moment of je ne puis me digpen-
=er de vous fuire voir les avantlages de la sanc-
tion rovale,

IMusicurs savantes discoszions nouns onl déjh
celaires sur celle queslion intéressante, o Jen ai
concly les réflexions snivanies.

Un grand peuple est assemblé, il a choisi des
représentants 5 1z ont reco les pouvoirs de eréer
el d'établir une Constitution : elle doit étre ined-
branlable et assurer a punais la tranguillité des
wuples. 1ls ont commencd par dizeater quel ¢lait
¢ gouvernement le plus Tavorable & on people
nombrenx. La raizon lear a démontré que leg af-
faires d'un grand empire exigeant impéricuse-
ment Fordree, le secret ot la diligenee dans les
exccutions, on ne pouvail espérer ces grands el-
fets que lorsquun seal éait chargd de donner
Vimpulsion générale : ilz en ont conclu gue le
gouvernement monarchique devait ére prefénd ;
is en ont pronoence le decrel.

Hz ont ensgoile examiné quelle forme ils don-
neraient & lorganisation des dilférentz pouvoirs ;
s crarent qu’l ¢t de lear devoir d'celairer les
wnples sur leurs véritables intércts, quiil Gallait
cur apprendre que les pouvoirs sagement distri-
bués se maintenaient ['un par lauotre, et que,
lorsque la balance vieot & perdree son hearcox
Gquilibre, si les préteotions des peaples n'ont
plus de bornes, il o'en résulte que Vanarchie, et
que £i le pouvoir exéculil eesse d'étre contenu
par les lois, les peaples pe tardent pas a ére as-
gervis el a retomber ous le Néan du despotisme.
Entin, aprés avoir balance les avantages ot les
mconvements des dillerents systemes, ils furent
v droit de dire a leur monarque ;

« Nous vous avons cholsi pour nous gouver-
ner ; vous avez signd la Charte nationale qui vous
iElruil des conditions auxguelles pous consen-
lons de yous obéir : w'onilicg jamais que la Gon-
sttution & laguelle vous avez adhiéré comme
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citoyen est acte solennel auquel vous éles sou-
mis aingi que nous, ef que vous Nnavez auncun
droit de modilier ni de changer ce garant de la
libert® publigque.

¢ Nousz le dépozons enire vos maing ; vous devez
Vous opposer avee courage contre toules les in-
fractions que 'on vowdrait ¥ faire, et un des ar-
ticles de eette Constitution vous donne le droit
de sanctionner les lois subséquentes que nous
jugerons nécessaires:; clles n'aoront leor exdéen-
lion que lorsqu'elles auront ¢té sanctionnées par
vous, et nous allons vous donner les raisons qui
nous ont déterminés i vous accorder cetle grande
prerogalive,

« Nong vous crovons jusle, puisque vous avez
cu notre sullfrage, Yous nlignorez pas quone de
nog lois fondamentales, ¢'est que vous ne deveg
nous commander qu'aun nom de la loi, el que
nolre ob®ssance n'est qu'a ce prix. Noos veus
avons remig entre les maing le pouvoir exéeuatil;
le pouvoir judiciaire n'en élant rllu'_ltrlir Cluana-
tion, nous vous présentons les lois que nous
avons rédigées pour le bonheur public, et votre
ganction va lear donner la force et Faathentieits
qu'elles doaivent avoir. En vous accordant le veto,
ce ne gont pas de nouvelles chaines que noos
avons vonluo nous lorger @ pous regardons, au
contraire, cette attribution comme le rempart de
la liberté. Quoique nous ayons pesé ces lois dans
notre sazesse, il est pozstble que nous nous
SOVONS trompis; examinez-les : vous avez le droit
de rejeter celles dont Pexécation vous paraitrail
dangerense. Cependant le eclo qoe nous yous ac-
cordons ne peul étre absolu. Cetle prérogalive
serait absolument contre tous les principes que
nous avons elabhis et auxgquels vous avez vous-
méme consenli. Nous sommes el les représen-
lanis de la nation; maiz la nation vous ayanl
choizi pour monarque, il en résulie gue chague
individu a concourn & vous conlier le ponvoir
exécutifl @ vous étes done Uintermédiire entre la
malion et ges représentants, el sl vous crovez que
fa Lol que nous vous proposons soll contralne apx
intéréts de la nation, vous devez Yous v opposer
jusqu'a ce quielle vous ait manifesté ses inten-
lons de nouvean. Ainsi, toutes les lols que vous
ne congenlirez pas demeureront sugpendues jus -
qu'a ce que les penples =e zoient assemblés. S
les nonveanXx représentants vous rapporient le
méme vora, 1 sera pour lors évident que cest la
volunté géndrale ; el comme tout principe de 2on-
verainelé réside dans la nation, Yous ne pourrcez
refuser volre sanction,

« Yous n'avez rien i craindre pour vos préro-
gatives rovales et votre autorite ; la Congtilution
du rovaume les a garanties, et la nation a juré de
w'y porler jamais la moindre aitelnte,

« La permanenece de I'Assemblée nationale nous
donne assurance que si vous rejeliez une loi
utile aux peuples, elle ne pourrait étre suspendue
nue fort pea Jde temps, el volre sagesse nous
prézervera de celles dont Pexdéeution serait dan=
verense ; le bonheur des peaples résoliera de
Paeeord qui va régner entre la nalion et 200 Mo-
pargue, ¢t vos vertus nous annoncent la félicité
publique. =

Quant & ecenx «ui ne veolent ancune espeéce de
sanetion rovale, je u'al qu'on motd lear repondre.

La France est mainlenant gouvernee  par
Louwis XVI, mais elle 'a ¢i¢ par Louis X1 81 les
races fulures eprouvaient un parerll malheur, si
ce conquérant, au retour d'uoe guerre licurense,
rentrait en France a la tée d'une armée viclo-
rieuse ; &i plein de conliance daus ses légious, 1l
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cubliait qu'il ne doit commander qu'an nom de
la loi, ne pourraitil pas dire :

a (uelest celui de mes prédécesseursqui acon-
senti el sanclionné des lois i impéricuses? Quel
est celul qui a signé acte qui borne et lixe mon
pouvoir ?... Avcun... Je puis done choisir dans
mes aienx le moddéle qui me convient. »

51l est vertueux, il choisira Louis XVI; mais
si ¢'vst un tyran, il imitera Lowis X1 La France
perdra =a Constitution, et sera plongée dans un
déloge de sang.

La régéndération de I'Etat, Meszieurs, danz ce
moment de danger et de crige, apprendra a 'n-
nivers que la nation francaise, accablée de mal-
heurs et d'ane dette inmense, g'est relevies aves
la splendear qui lo convient, par la sagesse el
b fermeté de ses représentants; que le vertuenx
monarque qui nous gouverne, trompeé pendant
quelque temps, a fini par éconter les conseils de sa
mation fidéde; qu'il lai a conlié la rédaction des
lois néceszaires 4 la prozpirité de 2on empire ;
quitl les a =anctionnées, sing sonpeonner  ses
peaples de vouloir attenter & =es prérogatives
rovales ; mais qu’il 8'cét regarde comme le  pére
d'une nombrense famille, dont il a vouln assurer
Fexistence d'une manicére anthentique ; et cette
gage Gonstitution, que vous allez établie, hono-
rera les legislatears qui v asront présidé; ot Je
prince avguste qui les a assemblés sera 'objet
de amour et da resgpect de ges peaples. Le nom
gsacre de Louis VI sera prononce avec altendriz-
gement par les races futures ; et le contrat social,
que Sa Majesté va signer avee 2a nation, devien-
dra le hen indestroctible de son pouvoir, et le
garant de la liberté de la France,

Jeconclus & Parréte suivant: L'Assembliée na-
tiomale, con=idérant que les questions de la per-
manence des Assemblées nationales, de Norgani-
salion de 'Assemblée dans une on deox Chambres,
el e congentement de la nationa laganction rovale,
gonl les bases de la Gonstitution et le rempart de
la hiberté publique, aprésavoir peadé dans sa sa-
gezze les avantages et les jnconvénients deg dif-
ferenls projels relalifs & ces Lrois questions, a
déeréte Parréte snivant :

1* L’"Aszemblée nationale déclare qu'elle sera
permanente | que 1',I|:irI|IE: anuce les représentants
de la pation gassembleront pendant qoatre mois
aux époques qui geront indiquées, et qu'ils v re-
cevront les comples de tous les agents de [au-
lorite 3

2o (ue I'Assemblée nationale sera composie
d'une Ghambre unique : que les Assemblées élié-
mentaires se feront tous les trois ang, et que les
peaples aureot le droil & ces époques de nommer
de nouveaux représentants;

Jo Que les lois nouvelles n'auront foree de lois
que lorsqu'elles auront él¢ sanctionnées par le
hoi ;

fo (e les lois auxquelles Sa Majesté accordera
ga sanclion seront exéculées sur-le-champ, ot
seront lois du rovanme;

o Uoe les lois que sa Majesté refusera de sane-
Lionner demenreront zans loree nl excéculion Jus-
quia ce que les peaples, convoqueés de nouvean,
aient manifesté lear voen  positif sur la loi re-
[usdte par le monarque;

o Que dans le cas on les peaples demande-
raient la sanction d'une loi refosee par le Roid
la session precedente, =a Majesté, sur le veen réi-
lere des peaples, e powrra, dans aucun cas, re-
[user sa sanclion royale,

La fin du discours de M. le marquis de Sillery
est fréquemment interrompue,
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Les deux partis qui exislent dans PAssemblée
gagitent d'une maniére trts-bruvante.

we priesidenl ne parvient pas a se fare enlen-
dre malgré I'usage trés-tréquent de la sonnetle.

|7 I_.-r|1l,|-]ll|,lrl‘ I-IH'-"'-J

Plusieurs membres pensent que les questions
discutées depuiz plusieurs jours sont suffisam-
ment éclaircies.

M. le I*résident consulle la Chambre qui dé-
cide, i la majorité, que la digcussion ne sera pas
prolongée au deld de la premidre etance.

M. le BPPrésident |éve la stance apres en avolr
indiqué une pour ce soir sept heures.

[T S

Du lundi T septembre 1789, au soir,

Lecture a ¢1¢ faite de la liste ci-apres des mem-
bres choisis par chague généralité pour composer
le comité d'agriculiure et de commerce (1).

GENE RALITES. MM,

Paris. Dupont (de Nemours), se-
eretaire-adjoinl.

aearidio. Dhelattre.

Champagne, Camun=al de Belombre.

Bolssons, Bailly (du Vermandois).

U léans. {pillen ale lin Jm::iuq-llulil!'m.

Bourges. Henrtault de la Merville,
vice-prisident.

Lyon, Goudard.

L. Kochelle. GLrillon.

Moulins. Le marquis de Dounay,
pl'f‘xhh’ilf.

Riom. e Riberolles,

FPoitiers, Dubis,

Limoges. Augier.

tordeanx Giseliet do Falli,

Tours. Lasuier do Yaussenay.

Auelhi. La Clavere.

Montauban, Pons de Soulages.

Bouen. I Fontenay.

aem, I*érca- Dubiamel.

Alengon, Golombel de Buisauland.

Perpugnan et Noussillon, Tivedor.

Bretagune. Huagl,

Aix. Jammie,

Toulouse, Bous=illon.

Maontpellier. Meynier de Salinelles.
Pan et Bayonne. Pemartin. :
Bourgogne, Hernoux, négeciant.
Franche-LComie, Begnauld d'Eperey.
Grenohle, Blancarnd,

Metz, Séviches el Clermont, Millet de la Mambre.
Alsaee, Tureksim. i
Flandre ol Artois. Herwyn, premiersecrelaire
Hainault et Cambrisis. Punein.

Lorraine et Barrois. Cherrer.

Le comie de Buttafuoco.

lie da Cor=e,
Le comte de Keynaud,

Saint=Domingue,

Lun de MM, les scerétares 2 lu la notice de
differentes adresses de felicitationg, d'adliésion et
de respect envoyces 3 FAssemblée de la part de
la noblesse du Labour, du comité national du
Laillinge de Saint-Sauveoar-Lendeling scant en la
ville de Perriers; des officiers municipanx de la
paroisse de Matigny, bailliage de Pevonne, qui de-
mandent une Justice rovale; des clecteurs du
clerge, de la noblesse et des communes du bail-

(1) Lo comité s'assemble tous les lundy, mercredn of
vendredi de ehagque semaine.
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liage de Montremy en Bourgogne, qui autorisent
leurs députés & faire abandon des priviléges par-
ticuliers du duché de Bourgogne ; des notaires ot
procuareprs  de la communanté de Solliés en Pro-
vence, qui demandent uur}justimr. royale ; de tons
les ordres de la ville de Satnt-Bricue ; des com-
muanes de la ville d'Egletons en Limosing de
M. larchevéque d'Avignon, contenant renoncli-
lion aux droits féodanx et aux dimes dont son
sidge jouizsait en France: de 'université de Toun-
louse, et deg villes et communautés de Mirebeao,
de Favenes, de Dizne, d'Ollioales. de la Yerdidre,
de Biot, d'Avriol, de la Cadicre, de Six-Fours, de
Scillans, de Camps, de Quinson, d'Hydres, d’kn-
lrecasteaux, de Gannes, de Tavernesz, de Salernes,
de Mezel, de Roquebrone, de Castellioe, de Saint-
Tropez, de Mazargues, de Mane, de Cipitres ct
d'Antibes en Provence.

Ila éte présenté ensuite un exemplaire d'on
ouvrage ayant pour titre : Sur la réforme du
clerge et sur une meilleure  distribution des
hiens ecelésiastigues par M. 1'abbé Castan de
la Courtade, professeur au collége roval de
Béziers, qui en fait hommage 4 'Assemblée na-
Lionale,

Le comiteé des finances ayant fait leclure & I'As-
semblée de deux projets de decrets, Fun relatif
a la mabelle, l'agtre 2 la manidére d'exccoter le
déeret national par lequel le elepgd, la noblesse
el les privilégiés se gont engagiés 4 supporter deés
a présent, pour les six derniers mois de cetle
anuée, dans la proportion Je leurs propriétcs, el
=ans avcune diztinction. les impozitions élablies,
cied projets ont ¢été liveds i une  discossion  prea-
lable, apres laquelle "Assemblioe a déliléré quo'ils
seraient renvoves dans les burcaux pour y élre
examineés, et la discussion publique en é&tre re-
prise meessamiment.

M. -le PPrésident a annoncé la prochaine
etance pour mercredi huit heures et demie du
malin.

ASSEMBLEE NATIONALE.

PRESIDENCE DE M. DE LA LUZERNE, EVEQUE, DUC
DE LANGRES.

Du mereredi ) septembre 1739, au matin,

Un des seerétaires a fait lecture d'une adresse
de félicitations, remerciements et adhésion aux
arrélés de I'Aszemblée, de la part de la ville et
aroisse du palais de Belle-1sle-co-Mer; d'une sem-
dable adresse de la part de la ville d'Orthiéz en
Bearn 3 de la lettre duo sieur de Suey, citoyen de
Valence en Dauphing, par laquelle il fail hom-
mage i I'Aszemblée d'on acte de renonciallon aux
avantages qui resultent, en sa faveur, du lesta-
ment de son pére, et qui pourraient €lablir la
moindre inégalité entre lui el ses trols seears ;
d'ane lettre du sicur J. Martin, qui adresse a ['As-
semblée, pour gon comité des linances plusieurs
exemplaires d'un ouvrage intitulé: Etrennes fi-
nancieres ouw Recueid des malieres les plus im-
portantes en finance, banque, commerce, ele. :

Ila é1é annonceé qu'un citoyen de Valence avait
fait remettre une montre d'or pour élre jointe
aux bijoux dont le sacrifice a éLé fait, & la séance
précédente, en faveur de la dette pablique.
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Il a éé ensuite fait lectore d'une lettre adres -
ste it M. le président par M. Delahaye Delaunay,
député d'Orléans, aunom d'une dame, sa parente,

ut désire que son nom reste inconnu, et gui a
At remetire sur le burean un collier et un chif-
frede brillants de la valear de 8,00) livres envi-
ron, dont elle a fait le sacrifice 4 la patrie.

L'Assemblée a donné les plus vils applaudizse-
menis i ces génereux sacrifices et au patriotisme
qui lez a détermindés.

Un a repris l'ordre da jour sor organisalion
du Corps i€gislatif, ls  permanence et la sanclion
rogfale.

M. le PPrésident a développé & I'Aszemblée le
plan, dapris lequel il désivait soumettre a la
deélibération les difftrentes questions qui ont dLé
disculées pendant le esurs de la semaine dernidre.

En voiei lextrait :

Trois propositions ont ¢té agitées dans I'Assem-
blée nationale : Ia permanence ou la périodicitd
des Etats géndravx, lear formation en une on
deux Ghambres et la sanclion rovale. 11 est dans
Pordre de résoudre préalablement la proposition
faite par M. l'abbé Sieviéz, qui tend & disculer
d'abord N'organisation et la formation dves assem-
blées proviuciales el muanicipales,

Il existe deux formes @ propozer dabord les
arrélés, et ensuile les amendementz. [1 convienl
de ne poser que des questions simples.

Dans le cas ot "Azsemblée délibérerait sur la
forme des arrétts, il [apdraat discuter quel sera
le premier arrété soumis & la discussion.

Ces projets renfermeront=ils a la fois toutes les
questions ? ans e cas of il fawdrait les débat-
lre, je vals vous les présenter.

La prewiére question est cclle de ls perma-
nence.

sera-l-clle permanente ou périodique * Si l'on
décide que 'Assemblée  sera permanente, vous
avez encore & décider dans quel lemps les mem-
bres se renouvelleront : le Roi aura-t-il le droit
de dissoudre le Corps Wegislatf ? 5

La sanction royale est la seconde question.

Le Roi poarra-t-il exercer le veto indéliniment
on pendant un temps déterminé ¥ Ne pourra-t-il
I'exercer quen dissolvant 1"Assemblée ?

Il faut, dans le dernier cas, distinguoer le lerme
de ce pouvoir.

Le Roi ne pourra-til refuser la saoction que
pendant le cours d'une, denx ou trois législalu-
res ? ELquant au pouvoir, le veto sera-t-il décide
dans les Assemblées bailliagéres, oa I'Assemblée
nationale lévera-t-elle elle-méme le veto ?

L'organisation du pouvoir législatif est la troi-
sitme question,

l'Assemblée  nationale sera-t-clle composée
d'une on de deux Chambres? Seront-elles formdées
de la méme manidre ¥ 51l v a des différences,
fuelies seront-clles ?

Dabord v avra-t=-il égalité de membres dans
les deux Chambres ? Faudra=til étre d'on dge plas
avancé pour étre admis dans telle Chambre que
danz telle autre ? Exigera-t-on une propriété plos
considérable ponr 'une des deux Ghambres que
pour l'autre ? L'¢lection sera-t-clle la méme ? Les
membres de "une scront-ils choisis par le [oi,
sur la présentation des Assemblées provinciales ¥
L'exercice d'une des deux Chambres sera-1-1 plus
long que celui de Vaatre ? Les membres de une
des deux Chambres seront-ils 4 vie ou pour un
petit nombre d'anndes 7

GComment les deax Chambres scront-elles appe-
lées ? Seront-elles distioguées par leurs lonclions ?
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chacone de ces Chambres aura-L-elle Uinitiative,
clest=i=dire le droit de propozcr les lois, ou 'ane
des deux scule jouira-t-glle de ce droit ? Ce droit
sera-t-il indélini ? Dans le cas de veto sur 'une
des denx Chambres, ce velo sera-t-il  indefini ou
déterminé a4 une lézislature ? L'une des deux
Ghambres sera-t-elle un tribunal de judicature
pour juger de cerlaines allaires ?

Tela été le tableau présenté par M. le B*rési-
dent, L'Assembléea é1é effrayée du danger qu'il
v aurait & se liveer a une aussi grande multitode
de questions qui avaient éé abandonnées aus-
sitot quelies avalent éLé proposées.

Ce tableaun est rejete,

M. BRewhell propose une question prelimi-
naire : celle de savoir &, dans le cas oo la sanc-
tion serait accordée au Roi, il pourrait la refuser
3 tous les décrets fails et & faire par 'Assemblie
acluelle.

M. Target. JVobserve qu'il n'y a pas lien i
delibérer sur cetle proposition. Nous agiszons en
veriu du pouveir constituant 5 or, ce serarl mel-
tre en question si le pouvoir constituant ne  peat
agir quavee la perimiszion da pouvoir constilog.
la Constitution pe peot ¢lre soumige auw velo.
Mous devong passer sur-le-champ a la solution
de la perinanence.

M. EBbémeuniers. La permanence est la pre-
widre que vous avez i décider. Elle en présente
troiz dilferentes @ 1o L'Azzemblée sera-t-elle per-
mancnte 7 2o A quelles époques 2es membres se
riuniront-ils ¥ Je Enlin, quelle sera la durée de
ses fessions 7

M. de BBeammelz présente le projet sui-
vant :

‘o L'Azzemblée nationale sera-t-elle perma-
nenle ?

2e Se renouvellera-t-clle gradoellement ?

Jo Aura-t-elle des seszsions tous lesans ?

['n membre veut que 'on délibére par owe ou
par non, ¢l en conséquence il pose ainsi la ques-
tion : L'Azsemblée nationale sera-t-clle  perina-
nente ou périodique ¥ Sera-t-elle composée d'une
haute Chambre ? Le veto sera-t-il abolu ou sus-
pensil ?

M. Chasset demande que l'on pose ainsi la
question de la permancence::

« l’Assemblée nationale pourra-t-elle se rassem-
bler quand elle le jugera & propos, et de plein
droil 7 »

M. le comte de Mirabeaun. 5i 'on me de-
mande ; Vowles-vous la permanence ¥ je ne  puis
répondre si je ne sais ce qu'on entend par I'an-
riualite .

Voulez-vous dewr Chambres 7 Je réponds que je
veux deux Chawbres, sielles oe sont que deux
ganclions d'one seule; el gue je n'en veux qu'une,
gl 'ane doit avoir un vefo sur 'autre.

Voules-vous un veto absolu ou un velo suspensif?

Je réponds : il faul dabord me demander s1 je
veus un velo ; puis le velo absolu n'est-1l pas un
¢tre de raison ? Je pose done amnsi les queshions
gui me semblent devoir étre delibérées les pre-
nicres :

L'Assemblée nationale sera-l-elle permanente,
¢ esl-d-dire s'assemblera-t-elle tous les ans ?
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Les Assemblées ge renouvelleront-clles tous les
deux ans ¢
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M. Camus. Nous avons trois questions a ju-
aer. Toul le monde il ce que sizoilie le mot de
permanence. |1 n'est pag plus utile de se disputer
sur la question d'une oo deux Chambres ou du
vefo, parceque tout le monde sait encore ce que
ces mots signifient,

M. ©Camus propose les questions dans les ter-
mes suivants :

1» L'Assemblée nationale sera-t-clle permanente
o periodique 7

2¢ Y aura-t-il une on deux Chambres ?

3¢ La ganction rovale aura-t-elle lieu on non ?

i@ Sera=t-clle suspensive on pure et simple ?

L'on a adopté cette distribution sur les ques-
tions ; mwais lon a longtemps disputé sur ces
mots : L'Assemblée nationale sera-{-elle perma-
nente ? 11 a &¢ fait difffrents amendements.

L'incertitude sur le mot permanence semblait
inquicter différents membres,

1 a ¢t décidé que lon n*agiterait plus ce que
gignilic le mot permanence ; malgré ce déeret, il
y a toujours eu des membres qui se sont expli-
qués =ur ce qu'il sizoifiait. Les unz ont dit que
r::n* permanence on devrail enlendre des assem-
ées annuaelles, et d'aatres des assemblées lon-
jours subsislantes.

On a enspite propos¢ des amendements.

Au licn d'Aszemblée nationale, on voulail met-
tre le pouvoir legislatil, Ja legizslaiare, le Corps
lesislatif ¢ bien d%aatres lermes | en #8orle que
'on voulait ¢tablir une espéee de dizstinetion entre
I'Assemblée pationale actuelle et les Assemblées
nationales futures. G'est pour faire sentir celle
distinetion qu'un membre a dit que cette fois-ci
I'Assemblée  pationale avait la législature et le
pouvoir conslituant, el 1|lu'éj la prochaine ses:ion
elle n'uurait que la legizlature.

M. Fabbhé Sieyes propose aussi son arrété :
L'Assemblée législetive tiendra ses séances lous
les ans sans avolr besoin d'aucane counvocalion,
et se metira elle-méme en vacances.

I'n autre membre veulqu'on pose ainsi la ques-
tion : L'Assemblée nationale sera-t-elle ou ne
sera=t-vlle pas permanente ?

Bien des membres craignent qu'en déclarant
I'Assemblée nationale permanente, eela ne pro-
duise une errear, ¢l qu'on ne pense que c'est
I'A<semblée nationale, ou plutdl ses  membres,
qui se déclarent permanents.

M, le comie de Clermont-Tonnerre cal de
ce nombre. On vous a dit, s'éerie-t-il, que I'As-
semblée nationale ne serait pas a4 l'avenir ce
quelle est. Tout est nouveau pour nous. Nous
mwarchons & une régénéralion ; nous nous som-
mes eréd des mols pour exprimer de noavelles
idées, De G Perreur ot 'on tombera : 81 vous
dites que PAssemblée nationale esl permanente,
on croira que vous vous serez déclarés vous-
mémes permanents. Je pense, comme M. de
Beauharnais, qu'il faut mettre le Corps législatil.

M. BBabaud de Saiat-Etienne propose |'ar-
rélé sulvant : f

La nation aura loujours un corps permanent
de représentants; 13 teodront tous séance une
fois par année. i :

Cet arrété est applaudi ; il semble prévenir I'ex-
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presgion da voew général 3 mais on ne va pas
¢ncore aux voiy,

|Assemblée nationale. |

M. e due de la BRochefoucauld veut res-
treindre le pouvolr des Assemblées nationales
futures.

Toutes les objections se maltiplient de plus en
plus, el ¢loignent davantage le butl de UAssembliée
nationale.

Impatiente d'aller anx voix, elle demande ar-
réte de M. Camus, et il est déerélé que 'Assem-
blee nationale sera permanente,

Loom allail examiner la i{uustiuzl:=ui1.':m||-, celle
de Punité des pouvoirs legislatifs, lorsque M. le
comice de Mirabean [il la motion suivanie :

o Attendu, dit-il, que "Assemblée  vationale a
deerdété quielle serait perpétoelle, quil est décidé
qu'il ¥ aura uoe Assemblée toujours permanente,
cloquil est jugé par la quil o'y aura pas deoax
Chambres, il n'y a pas lieu & délibérer. s

Celle motion a ¢&té applaudie et soutenue avee
un sucees complet.

M. BDmpont st le premier qui gopppose
cetle question préalable. Autear d'on projet sur
lorganisation des deux Ghambres, il regrelle que
son plan soit aussi rapidement pulvérisé.

Il commenee par invoquer dans zon langage la
sagesse de Assemblée nationale, et limit par dire
quil vote pour deux CGhambres, queiqu'il ne
veuilic pas deax Chambres.

M. le comte de Mirabeaw. || me zemble
(quil pe doit pas v avoir lica a délibérer sur
celle question, parce que PAssemblée, en décre-
tant la permancnce, a décréteé Manité,

M. BRegnaud s'élive avee véhémence contre
la motion de M. le comte de Mirabean.

Eh quoil écrie-t-il, nous touchions au mo-
ment de résoudre les grandes questions dont la
France attend la =olution, et Uon cherche, prar
des surpriseg, & ¢loigner c¢ moment! Qui ne 8'in-
dhignerml contre de pareilles divagations, dont le
molil est de nous entrainer toujours loin du but?
On a décrété que l'on gsuivrait les questions telles
z}u'r.llus ont ¢l proposées par M. Gamus; il n'est
done pag peroms de metire en délibération sl
P'Azzemblée suivra ses decrets.

M. le comte de Mirabeaun. La division de
Azzemblée en sections cgales, el poor quelques
travaux particaliers, st un [l de pohice nié-
ricure. En demandant la question préalable sor
la scconde question, je n'al voulu que faire res-
surlir le vice de I'énoncé de la premiére, et Ja
transposilion qu'on avait laitey, en la Uraitant
avant la seconde ; j'ai voulu dire, d'une manicre
laconique, a I'Aszemblée qui, moing que jamais,
aime les longs discours, que son wmlé exisle
ezscnliellement dans sa permanence. Mainlenant
je déclare que jai toujours redouté d'indigoer la
raigon, mas jamais les individos. M Regnaod, el
méme le Courrier de Versailles avee lut (1) peu-
venl done 4 present sindigoer antant que cela
lear conviendra; 112 voient bBlen que pea m'im-
poric.

M. de Clermont-Tonnerre combat la mo-
Lion; mais UAzs=emblée commengail a rompre le

1} Ce journal passait alors pour &lre inspiré par
M. legnaud de Saint-Jean-d Angely.
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gilenee @ le président inutilement crie & Pordre.
Un mouvement de conscience, prononedé par
M. de Clermont-Tonnerre, fail naltre des mur-
mures, ¢ donoe plus de courage & 'opinanl poar
soutenir plus forlement encore; les murmares
sapalsent,

I'resse par ma congcience, dit-il, ¢'est sur la
foi publique que je réclame conlre ane sarprise.
Jo zuis bien que Pon peot interpréter do mot
Azzembléc nattonale Moduaction que 'on en vou-
drait tirer ; maiz "Assemblée nationale a inter -
wrele #es senliments en adoplant Pareéte de
M. Gamus; sl en éaill aoltrement, je n'aarais
qu'a pleorer sur les roines de ma patrie. 1 est
imposzzible de dive que "Azsemblée; en votant la
perinanence, a voulu prononcer sar unité.

e & pen la sensation qu'avait produile la
motion de M. de Mirabean dinminue, et M. de Gler-
mont-Tonnerre recotl des applawdissements. [ls
ne sont que le prélade du plos allrenx désordre,

M. le comie de ¥Viriew profite d'un moment
de silence pour prendre la parole.

Faut-il done, dit-il, qu'ane Assemhblée nalio-
nale zoit emportée par des démagogues el une
fougue populaire?

Non, messicurs. ... — Puis un f..... est

(fei mille cris opposés s'élevent de tous cales; ce
ne sont plus des :‘Jm'utm, des reproches, c'est un
fumulte wniversel : ici Pon erie a Uordre; o on
somme le président «interrompre Uorateur; plus
[oin on invoque le reglement.)

M. BBiauzat sollicite contee Porateur la honte
d'une cenzure.

M. de Virlen descend de la tribune.

M. le marquis de Foueaunlt éléve la voix
el domine les marmures de 'Azsemblée; il invo-
que Je piglement, o toute approbation et tonte
improbation =ont défenducs, M. de Yirieu n'a pas
¢lé entenda., dit-il, je demande qu'il le soit.

Cette molion est appuyce; mais elle ve peual
Clre Jugée.

L desordre est i son comble.

Le Président montre le réglement : le signe
supplée a insuflisance de sa voix el apaise les
ezpritz; Fon e tail, et U est encore interrompu
par une voix qui s'éerie qu'il n'est pas plus
permis aux nobles dappeler les représenlants
des communes démagogues, (u'aux comimuanes
d’appeler les nobles aristocrates,

M. le E*résident vient 4 bout dinterrogzer
I'Assemblée pour zavoir si M. de Viriea parlera
ou non. Mais sa peine est longue et pénible ;
sans cesse il lutle contre an chaear infatizable,
qui crie constamment qu'on rappelle & Pordre
M. de Viriew.

Enlin on va aux voix, et il n'y a paz beaucoap
de volanls pour refuser la parofe a M, de Virien,
Mais il n'en a pas joui. Il allait parier, lorsqu’un
des membres des commuones, voisin de [ tribane,

 Pacense d'avoir souillé sa bouche d'un jurement,

et d'avoir, d'un geste menagant, montré une
partie de Assemblée en pronougant démagogues,

M. de Wirlen fail bonne contenance ; il laisse
i d'avtres le soin de le defendre, et répéte les
accusations dont le charge gon dénonciatear.
lcl des membres se¢ reticent, mais en  pelit
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nombre. M. le président arrdte IAssemblée préte
4 =e digsoudre.

Faut-il done, dit-il, perdre de vue les grands
objels qui nons occupent pour nous liveer a des
personnalités ? . _

Le calme renait ponr un instant; on oublie les
reproches faits & M. de Viriew; aprés quoi M. le
président déclare quiil a trouvé une de ses
expressions trop fortes. )

nfin on rejette la motion de M. de Mirabean.

A peine est-elle rejetée, que Fon veut aller aux
voix sur l'unit¢ du pouvoir legislatil.

M. de Lameth observe qu'il faul diclarer
avant tout quelle sera l'organisation des deux
Chambres, pour savoir si ou doit preferer les
deux Chambres & une geule.

M. Target veut parler, on linterrompt. On
demarde a aller aux voix ; M. le président parait
ne pas enlendre, On s'impatiente ; on somme le
pricsident de remplir son devolr.

M. de Lally-Tellendal demande la parole,
on la luoi refuse.

A, le P*reésident pose ainsi la question ;

Y aura-t-il une ou deox Chambres?

Mais le trouble recommence ; les objections sar
la question poscée ainsi rappellent le désordre.

M. de Lally-Tollendal veut encore parler, el
l'on accuse M. le président de Favoir il prier
par un huissier de monter dans L tribune.

I'n autre membre le somme de lai déclarer sl
n'est pas las de fatigoer Azsemblée,

M. le PPrésident cst offensé; il rompt I"As-
semblée, la convogque en burcaux pour nommer
un aulre président, et se retire.

L’Assemblée reste immobile pendant quelque
temps : ensuite on demande un  president.
Drabord on jette les yveux sur M. le due de Lian-
court. Il monte a la tribupne, et dit que c'est &
M. Clermont-Tonnerre & accepler, comme dernicr
preésident.

M. de Clermont-Tonnerre monte i la tri-
bune, il defend M. le président; il dit gqu'il a élé
trop offensé, et qu'il n'est pas permis & un indi-
vidu de le sommer de déclarer s'Il w'est pas las
de fatigoer UAssemblée ; que le sentiment de la
sensibilité est plus ancien que loules les consti-
tutions, et que ce sentiment est si puissant sur
des Frangais qu'il les a fait vivre st longlemps
gans constitubion,

Enlin il prie de regarder 'Azsemblée comme
rompue, ou qu'il ne montera au burcan que pour
offrir une nouvelle démission,

L'Assemblée applaudit & M. de Clermont.

Il prend la place de président, 1eve la séance,
et lindigque & ce soir sept heures el demie.

Du mercredi ) seplembre 1759, au soir,

M. de Clermoni-Tonnerre, ancicn presi=
dent, a ouvert la scance par la lecture d'une
lettre de M. de La Luzerne, évéque, due de Lan-
gres, président actuel, qui Pengage & renouveler
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a VAsgemblée Mollre de ga deéwnssion, el a la
saupplicr de Paceepter.

I a proposé & 1"Assemblée de ne point aceepler
cette demisgion, el dengager M. le président a
continuer 2es [oncliong, Cetle proposition avant
ele adoptée, PAzsembliée a chargd M. de Clermont-
Tonnerre danponcer & M. le président goelle
n'acceple pas sa démiszion, et quielle Pengage a
continuer les fonclions quell: [l a conlides ; el
cependant, jusquth ce quil les ait reprizes, elle a
invité M. de Clermont-Tonnerre & le remplacer.

Il a été ensuite fait lecture d'une letire de
M. d*Andrd, députt d'Aix en Provence, par la-
quelle il annonee a VAzsembiée que le Ror vieot
de lul conlier, pour la Provence, une commission
momentance, et il la prie dagréer les motls de
son absence.

Le comité d'agricubiare et de commerce a fail
annoncer que, pour satisfaire an décret de I'As-
semblée, il a enoisi six de ses membres poar
gloceuper de Maffaire des colonies. La liste de
ces siX membres a ¢ proclamce ainsi qu'il
suil :

MM, MM,
Turcketmn, Gilletde la Jacqoeminiére.
I Fonlenay, Lasalior de Tiluﬁ-i-'r::l.:;.
Wosmns=illoom, Henrtanlt de b Merville,

On a reprig la dizcossion commencée i la
seance do lanwdi soir, 7 de ce mois, sar la gabelle ¢
et quelques dillicaltes s'¢lant éleviees sar Fordree
dans lequel dowvent élre appelés ceax gqui avaient
demande la parole, Assemblee a decide, comme
rigle générale pour lavenir, qu'a louverlure de
chaiqne discuszzion il sera fait publiquement une
liste de ceux qui réclameront la parole, et que
cetie histe sera mvariablement swivie,

Eo excécation de ce réglement, la liste, dressde
A l'ouverture de la discussion actuelle, a réglé
lordre de Fappel.

l.a dizcussion sur la gabelle a liew.

Les unz veulent que Fon élablis:ze la gabelle
dans toutes les provinces indistinetement, et que
le =el soil paye alors six sous la livree.

[Paotres veolent que I'on ne paie que six sous
la livre jusqu’a une cerlaine épogue,

Enlin quelques membres font revivee le funeste
projet de M. de Calonne,

Tout le monde swt quil voulait, diminuant le
prix du sel, y assujettie tous les citovens, méme
les enfants de sept ans, dont il portait la consom-
mation i sept livres pesant.

Enfin la seance est levée sur les dix heares, et
F'on renvoie Uaffaire & la séance prochaine de
releveée,

ASSEMBLEE NATIONALE.

PRESIDENCE DE M. LE COMTE STANISLAS DE
CLERMONT-TONNERKE.

Seance du feudi 10 septembre (1),

M. le comte de Clermont-Tonnerre ouvr:
la séance, et fait les fonctions de président,

(1) Celte séance est incompléte au Monileur,



jAseamlilée nationale. |

legislatif, je ne dois rien de plug 4 hotel de
ville de Bennes que les grands égards dus par
tout citoyen i une agrégation de citoyens, et que
j* ne snig pas trop sévere en traitant  Cabsurde
ce que. daotres ont traite de erimainel. _ _

Je persizte done a penzer que si 'Azssemblée dé-
libi're plus longlemps sur et objet elle aura air
d'un géant qui se hansse sur seg pleds poar  pa-
raitre gramd ; je conclus a ce que ladresge de
Rennes soit regardée comme nulle et non=avenue,
ou renvoyee a 2es auleurs, sans aucune nole qua-
lilicative.

M. I’abbé Mauory reprend son discours, quon
loi  avait fait interrompre. 11 dit trés-pen de
chose, et finit par taxer Varréte de Rennes de
véritable proscription, et demander quion le ren-
voie & cetle municipalité avee des marques d'um-
probation.

M. Le Chapelier, vovant que plugicurs mem-
bres appuient la motion de M. I'abbé Maury, de-
mande [a parole,

Longtemps il prie quon 'écoute, longtemps
I'Assemblée le refuse; la parole étaita M. le mar-
quis ’Estourmel : celui-ei l'a eddée & M. Le
LGhapelier.

M. Le Chapeller. La question que vous agi-
tez me force de prendre la parole pour deox rai-
gons : d'abord, paree qu'en ma qualilé de dépuaté
de Rennes, je dois rejeter deux avis dangerenx
ala commune que yal Phonnewr de repreésenter ;
je suis ici son défensenr, el vous ne la condam-
nerez cerlainement pas sans entendre sa justili-
calion.

L'adresge qu'elle vous a envoyée ne doit d'a-
bord pas étre qualilice d'absurde ; elle ne ren-
ferme que des sentiments, quedes principes qul
ont e professés dans cette Assemblée. Yous les
avez entendus dang la bouche de M. Uabbé Sieyes ;
et quand un membre déclare acte qui les rea-
ferme absurde, ce n'est que son opinion qu'il op-
poge 4 celle d'one grande cité et & vne partie de
cetle Assemblée ; ce qui me fait croire que ce
n'est pas & lai & la qualilier dabsurde.

L'adresse ne doit pas encore élre regardée
comine peu respectueuse, parce que on ne doit
pas s'arréter anx termes. La dignité de Assemblée
est loujours la méme, elle est au-dessus de toute
alteinte. Yuant anx proscriptions dont on a parle,
comment peut-on supposer que ce soit 1 Fesprit
de arrété? ] .

Ge n'était certainement pas 14 Vintenlion des
citoyens de Rennes, qui, dans tous les temps, ont
bien mdérité de la patrie.

Cette justification n'a fait avcune impression.

M. le marquis de Foueault, Mes principes
goult contraires & ceux da préopinant; ladresse
de Bennes est irrespectucuse, parce que £ une
municipaiité ale droit de tmoigner son vien 2
ses députés elle, n'a pas le droit de déclarer
traitres & la patrie les commetiants des aotres
municipalités qui ne voudraient pas s'v sou-
mettre.

Celte diseussion estinterrompae par le député
de Dinan, M. Gagon-Duchenay.

M. Gzagon-Duchenay. Les habitants de Di-
nan ont adbéréal'arrété de lennes, et il n'y avait
sur le burcau que la copie de Farrété de Rennes,
et l'acte orignal d’adhésion de lipan. Ainsi ce
n'est quindirectement que Assemblée a regu la
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copie de 'arrdlé de la eommune de Rennes. Jai
¢t chargé par mes commettants deremettre a I'As-
zsemblée nationale leur acte dadhésion & Parrded
de Bennes, j'a éWé ainsi oblige de ne pas séparer
acte cohcrent a adhégion,

e députe wemoigne & PAssemblée lous ses re-
grets davoir deposé ces actes sur le burean, et
gexcuse sur e¢ que ses conunctlants 'en ont
charge spécialement.

M. de Foueault obzerve que, puigque e dé-
puté de Dinan est fché d'avoir commuoniqué 1"ar-
rété de Rennes, il n'aqud le retirer, el qu'il ne
sera plus question d'une affaire qui a déja fail
tant perdre de temps & PAssemblie,

Cet avis remédiait & tootes les lentenrs, preé-
venail toutes les difficultés.

Il n’a trouvé que queljues opposants, entre au-
tres M. Le Chapelier. qui a conclu & ce que l'on
fasze mention de Padresse de Reones dans le
procés-verbal, en ces termes: Adresse de la ville
de Rennes, ou efle exprime son voew sur le velo
absolo.

M. Le Chapelier lient encore & son opinion ;
il prétend qu'on ne peut retirer da bureau 1'a-
dresse qui v a été déposdée.

M. de Clermont-Tonnerre reprigente que
Madresse de Bennes n'ayant ¢ pemise qu'indi-
reclement, celol qui P'a remise n'en avant pas
¢lé charge par la commune, il peat la reticer;
que si Rennes veut qu'elle soit dans les archives
de "Assemblée, elle ehargera 2es commettants de
la déposer.

L'on va aux voix pour savoir si le député de
Dinan pourrait retirer Uadresse de Rennes.

L'aflirmalive est décrétie,

Ramences a Pordre du jour, c'est-d-dire & la
question de Punité on de la pluralité des Cham-
bres, plusiears membres demandent la parole
pour la question ; elle était déjh posée dans Par-
réte e M. Camus, adoptlé hier.

M. le eomte de Crillon veut proposer

un changemenl dans la question, mais il n'est
pas entendu.

M. Camus g'¢live contre toutes les questions
que 'on veut proposer, et il rappelle le déeret de
I'Asgemblée. Cependant il ge tronve des membres
qui veulent proposer des amendements.

1z réclament les termes du réglement ; maizon
Vi aux voixX pour savoir st on les allendra. 11
est déercéte que la question sera poscée dans les
termes employés par M. Gunus.

La question est done ains=i posée : Y aura-t-il
une ou deux Chambres?

L'appel nominal est adopté,

Plusiears provinces entitres, entre aotres les
diéputés des communes de Paris, sont pour 'unite:
du pouvoir legislatif, Il v a quelques voix de
perducs.

Plusieurs membres prélendent que la question
n'est pas clairement posée; d'autres croient (ue
[unité de 'Assemblée n'exclut pas les divisions
de la Chambre en trois sections, ce qui équi-
vaudra a troig grands bureaux ; on veut encore
[aire des réllexions uvltérieures ; mais une sage
impatience de ['Assemblée ramene tous les
membres a la seconde question, posde ainsi par
M. Camus : Y aura-f-il une ou dewe {,-'J'mmbrcsg

On va anx voix par appel nominal. Il y a
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490 voix pour une Chambre unique, 89 pour

deux Chambresz, 122 voix perducs ou sans voeu.
La stance est levée.

Seance du jeudi 10 septembre 1780, au soir,

M. le Peésident annonce que lorvdre du jour
appelle differents rapports du comte des .h'rrfr.w-i-
tances, du comite de judicature et du comite des
rapporls, .

I arendu compte de Fadresse des habitants
du village du Champeuail, situe danz 'élection
de Melun, qui se =ont empresses de former une
contribution volonbtmre de 800 livees, el qul en
offrent hommage 4 UAssemblée nationale pouar
subvenic, suivant leurs movens, aux besolns de
I'Elat. Le générenx patriotisme de eces uliles
cultivateurs a excite Uadmiration de I'Assemblée,

ui I'a témoignée par de vifs applandizsements.

lle a vouln que MM. Blanchard de Boismarsas,
el Louis Millon, laboureur, députés par le village
de Champenil pour porter cetle adresse, fussent
admis 4 sa séance, el v ecossent une place hono-
rable. 1is out éé introduits.

M. le I®reésident lcur a dil :

Messieurs, jai rendu compte & I'Assemblie
nationale de "offre patriotique que vous vences
deposer dans son sein : Elle la regoit avee sen-
silulit¢, et vous accorde I'honneur dassisler i sa
SCANCL.

Vous retournerez, Messieursz, vers ceuX qui
vous onl envoyes; vous lear direz que I'Assemn-
blee nationale a vu avee plaisie, mals sans élon-
nement, les habitants de la campagne, qui don-
nenl depuiz =i longtemps aux avlres classes
Pexemple des vertus utiles, leur donner anjour-
d'hui eelui des sacrilices géndreux.

U'n membre du comile des rapporis a 2onmis
I"Assemblée un areéte des représentants de a
commune de Pariz, ainsi congu :

« Sur les représentations fates par M. le com-
mandant général que, dans Pexéeulion des arré-
s de la commune contre tout attroupement illé-
gal el motions séditieuses, ou pour des ordres
vncore plus particuliers du pouvoeir eivil, plu-
gieurs citoyens out é1¢ conduits a U'hdtel de ville
ou dans les prisons; qu'en méme lemps que le
serment & la nation, au Roi, & la loi et a la com-
mune lw impose, ainsi qu'a toutes les lroupes
dont il était le chel, des devoirs anssi chers guoe
sacrés, il doit exprimer & 'Assemblée son vien
pour que la 1|Jnr.u|:1'-m.lr--. goil plus rapprochée du
droit natarel, et que U'examen public des accu-
sés [asse encore plus digtinguer linnocence el
Ferreur davee les complots perfides quil im-
porte de dévoiler promptement, ¢t de punir avec
toute la rigucur des lois ;

« L'Assemblée aprés avoir reconnu que la ea-
pitale est dans undétat de tranquillité, dont elle
est redevable & la vigilance de M. le comman-
danl général et a la fermeté de la garde natio-
nale, capable de la maintenir ;

« [eclarant qu'elle atlend avec respect et avec
la soumission due 4 Uexpression de la volonte
genérale le résultatdes travaux Jd’une Assemblde
qui, chargée des pouvoirs de la nation, doit réo-
nir tous les Francais dans le sentiment d'une
cnlicre conlance ;

a Mais que jusqu'd la réforme générale de la
législation, la” raison et I'humanité demandent
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diés o present des lormes jodiciaires qui, en
secouranl Umnocence, puissent micox clablie bes
preuves du crime et rendre la condamoation plus
A g L

« kn conséquence, elle a arrélé que I'Azsemblée
mabionale sera supplice de vouloir bien décréter
ou demander au Bot les rélormes ue la jl]rﬂi:t‘.l.!
el la boote du Kol oot déja preparées el annon-
Ceis :

a 1* Que tout accasd aura droit de se choisir
un consell, ou Uy Lalie par lut Javoir nu g'en
procurer, i lul en seradonne un d'ofiice ;

« 3 Que Uinstruction, soil en premier, soit en
dermer ressort, 201l publique ;

o o Jutl sera tostrail sar les faits justificatils
de Vaccusé, en meme temps que sur les ehar-
ges produites contre lui;

« 4% Yaagcune pewe afllictive ne poarra dtre
prouoincce gue  par la reaoion des deox liers
des voix do Uenlyigal, =

M. Buport propose d'auloriser le pouvoir exe-
cultla pecmetlre que la proceduare soit ainsi faite
dans la capitale.

Dautres objectent que cette réforme dans le
code cruminel ne peat étre partielle,  qu'elle
doit élre pour wut le royaume.

M. I"abhé Maury propose de surseoir i tonte
procedure, jusqu'a ce que les abus de la procd-
dure criminelle solent rélormes,

Gelle discussion se terimine par Pétablissement
d'un comle de sept personnes, qui, dans trois
jours, apportera une déclatation provisoire qui
statuera sur fa publicite de la procédure erimi-
nelle, admission des preaves justificatives el
d'un consell, pendant leguel temps il seri #0rgis
% fare droit sur la demande de la commune de

aris,

L'on s'vst oceupé d'un projet d'arrtlé  pre-
seule par le comile des rapporis sur les grans,
Gel arrdle a élé trouve rés-obscar.

Il porte, 1° que ceux qui transporteront des
Erains a trols lienes de la fronticre do royanme
seronl eous de faire des déclarations auxr muoni-
cipalites du liew dont ils partiront, et en pri-
senleront une copie aux wunicipalites des lieux
ol s arriveront, sous peine de saisie et conlis-
calion ;

2* Que les élrangers qui auront fait des entre-
pots ¢ France sceront obligés de se conformer
aux luis des entrepils

3* Fait defense de s'opposer & la circulation,
sous peine d'dire poursuivis comme  perturba-
leurs.

Iy a en quelques discussions sur cet aredté,
qui a cle renveve a la prochalne séance de re-
levie.

ASSEMULEE NATIONALE,

PRESIDENCE DE M. LE COMTE STANISLAS DE
CLERMONT-TOMNMNERRE.

Seéance duvendredi 11 septembre 1789, aw matin (1),

M. le comte Stanislas de Glermont-Tonnerre,
faisant fonctions de président, ouvre la séance.

(1) Cette séance est incomplete an Monilewr.
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1l est donné lecturedu procés-verbal du 10 sep-
tembre an malin, des delibvrations el adreszes
dadhézion de la ville de Cholet en Anjou: du
corps des ofliciers du régiment Dauphin, infan-
terie, en garnizon a Givel, el dez officiers du ré-
giment de Champagne, infanterie, en garnison i
Bordeaux; de tous les ordres de la ville et com-
mune de Ghilon-zur-Sadne ; des éeoliers ot pen-
sionnaires du collége de Cusset en Auvergne; de
la ville de Haute-Rive au diocése de Toualouse;
de la ville de Yézelay, généralite de Paris; de la
ville de Vence en P'rovence; des ofliciers du pra-
gidial de Condom: de la ville de Blesle, diocése
de Saint-Flour en Auvergne, et des paroisses voi-
sines; des ofliciers municipanx du bailliage de
Kandel en Haute-Alsace:; du comité national de
la ville de Goutances:; des officiers du bailliagze
de Bourbon-Lancy; de la paroisse de Geotier,
dans la province de la Marche, des habitants de
Ville-Dien en Normandie ; de la municipalité de
Beawmont-sar-Oise: de Marrdté do dizteict des
Blancs-Manteaux de la ville de Paris, et da pro-
cézverbal de la prestation de serment du régi-
ment de Poiton, en garnison 4 sainl-Bricoc.

Un de MM. les secrétaires présente un livree
intitulé : « Pensées sur la Philosophie de la loi,
dont M. 'abbé Lamourette prie U'Assemblée na-
tionale d'agréer 'hommage.

M. Te comte Bévis de Mirepoix it une
lettre éerite an nom du régiment da mardchal de
Tarenne, qui olfre & la patrie, et & I"Assemblée
nationale, un don de milie écus, a retenir sar la
subziztance du mois courant.

On déeréte qu'il sera écrit & ce régiment, par
M. le président, une lettre d'acceplation et de re-
mercicment.

M. Martinean fait la motion d'onvreir un re-
gistre pour y insérer les poms de ceax qui offri-
raient ainst des sacrifices 4 la patrie.

M. Megnaud appuie cette motion, el demande
qu'tl soit éltabli une caisse, el quil soil nomme
trois membres pour y veiller el tenir les registres.

M. Frétean propose d'insérer dans les regis-
tres les noms méme de ceux dont on aurait re-
fusé les sacrilices, comme le régiment de Tu-
renme.

M. le Peésident annonce une lettre qu'il
vient de recevoir de M. le premicr ministre des
finances par laquelle il envole un rapport qu'il a
fait au conzeil du Roi, sur la sanction rovale et
demande que son rapport soit lu & I'Assemblée,
La lettre est ainsi concue :

« M. Je prégsident, les ministres du Roi ont cru
devoir entretenir Sa Majesté de ce quai fait actoel-
lement Pobjet de vos délibérations.

« Le Roi, apris avoir pris connaissance de la
question, m'a antorisé a4 soumettre i 'Assemblis
ce mémoire. En vous le présentant, je tiens le
langage que je teoais dans mon dernler rap-
port, elc.

¢ Je suis avec respect, cle. »

Signé : NECKER.

L'un de MM. les secrétairesaliail donner lecture
du mémoire présenté par le ministre au nom du
Roi, lorsque la motion suivanle est laile.

1" séme, T. VIIIL

ARCHIVES PARLEMENTAIRES.

[11 septembre §359.] GOY

M. le comte EBriois de Beanmetz. Per-
sonoe n'est plus pénctré que mol de respect poar
e monargue que la nation g'est donnd elle-méme.
=es vertus doivenl nons le rendre cher; mais son
nom ne doil jamais élre prononce dans la Gon-
stitation, el cest pour cela méme qu’il ne con-
vient pas que Pon fasse connaitre ici, dans une
Lonstilution, les projels do consell; saus cela, ce
serait accorder au Roi bien plus que Uinitiative.

Lelte motion est appuyée avec beaucoup d'em-
pres=ement.

LU'w membre la combat : Le Roi, dit-il, a le droit
de se prézenter dans cette Assemblee, de s’y faire
entendre, et F'on ne peut se refuser a la leclure
du mémoire.

M. Target réfute cetle allégalion.

M. Grégolre la réfute aussi en disant : Celle
lecture intloers sar Popinion de "Assemblée, et
alors elle est dangereuse; ou elle n'y inflacra pas,
et alors elle est 1nutile.

M. le comte de Mirabean, Dire que le Roi
ne peut donoer son avis sur la question qui nous
preupe, co serait dire qu'il ne serail pas individuael-
lement le maitre de rejeter on d'aceepler la Con-
stitution pour ce qui le regarde, et cetle assertion
serait fausse. Le Kol a certainement le droit, pour
son compte individuel, dagréer on de ne pas
agreer la Lonsttation. Mais il 0’y a agcone néces-
site d'entendre la lecture da rapport fait an con=
sedl, puisque, supposez que, dans ce rapport, le
foi refusil le veto, on n'en devrail pas moins al-
tacher cetle prerogative & la puissance royale, si
I'Azsemblée estime que e droit de suspendre les
actes duo Gorps legislatil est utile & la hibertd de la
nation. .

Que nons importe dailleurs initiative du Roi,
arviviée quand vous avez inlerdit la discuzsion i
tons vos membres? On a fermé la discussgion, on
me peot plus iptroduire les reflexions des minis-
tres, 4 moins qu'on ne declare la discussion rou-
verle pour as les membres de celle Assemblée
gans celle condition, la proposilion de la lectore
du rapport ministeriel est une nconséquence,
quil n'est ni de votre digoilé ni de volre sagesse
d'admeltre.

M. P*ison du Galand. Le Roi est dépositaire
d'un pouvoir. Pouvez-vous lure la distribution
des pouvoeirs sans entendre la principale partie
de FEtat? La discassion peual élre rouverte par le
méme droit que vous lavez lermée,

ML le comte de EMirabeaun. Je rejetie avis
du préopinant; la nation est le touot, et toul; je
n'al pas demandé que Fon rouvrit L diseosgion
je 0'al pas le droit de faire cette proposition quand
Asz=emblée a deécide le contraire; j'ai dit que si
Fon se permettait de rouvrir la discossion en fa-
veur du loi, il fawdrait la roaver pour lout le
monde.

M. Camus observe qu'en posant la question
eomme elle I'a élé, on n'a jamais pense que la
sanction pit s'éendre 4 la Constitution.

A, le comte de Mirabeau, Demander y aura-
(=il une sanction? c'est demander si la loi sera
promulgude ou exéeutée. Le Roi pourra-L-il refu-
ger ou non la promulgation ? teile est la seule
question digne Jde vous gecaper.

39
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Une nouvelle rédaction est présentée en ces
termes :

La sanction rovale est-elle nécessaire pour la
promulgation de la loi?

Elle wonne encore lien & des débats,

M. e comie de Mirabean. Je propose de
déhibérer successivement sur jes guestiong sul-
vaultes @

1* La zanction rovale sera-tclle nécessaire pour
la validité des actes du Gorps légslanf?

Jobserve que cetle premiere rédaction a le
double avantuge d'embrasser toutes les opérations
du Corps legislatif, les impdts anssl bien que les

rojets de dois, el de ne point donner le nom de
ol a des actes qui n'ont pas reca leur complé-
ment; d'atllenrs on évite de se servir du mot lol,
et st la loi est recliement lor, da moment o0 elle
est proposce par le Corps légizlatif, elle n'aura
beson du consentement de personne pour exis-
ter dans toute sa foree. Enfin ma rédaction sépare
trés-distinctement la Constitution de la législa-
Liomn. :

Volci les autres questions @ )

2 Le loi sera-t-1l hibre de refuzer la sanclion
rovile aux actes i la vahdite desquels elle ezl
nécessaire? _

do Lorsque le loi aora refusé sa sanclion,
pourra=t=il étre contraint i l'aceorder sur la pro-
position d'one autre legislatore?

fo Lelte legislatore, gqui aara le droil de con-
truindre le Kol 4 la sanction, sera-t-elle la se-
conde legislatare, ou la troisitme, ouw la qua-
tricme? :

. de Lally-Follendal. appuie la motion
de M. le comte de Mirabeau : le velo n'est pas
pour le Koi, mais pour Uintérét de la nation ; le
velo 25l la sauvegarde de nos droits, de notre li-
berté, el je pense, comine M. de Mirabean, que
iquand méme le ol le reluserail, la vation le lui
devrait accorder, Je pense comme lan que g1 on 1L
I memoire, il faul en continuer la discussion.

M. le EBerthen, Je défends les mémes prin-
cipes. Lomme Frangaiz, comme citoyen, comme
magiztral, fappuic de toutes mes forces la motion
de M. le comte de Mirabeau ; Je ne crois pas quane
question ausst delicate puisse ére jugée sans
avoir repris la discussion sur la lecture du meé-
moire.

Quelgues membres inzistenl sar la leclure sans
voulvir la discuzsion, D'un colé, Fon dit que =1 le
Kol venail dans celle Aszemblee, on ne reluserait
pas de 'eotendre; de Cautre, que la partie prio-
cipitle doit toujours dre enlendue @ on oppose
gue ce serd Ll donaer linttialive, mais l|l.1'u1|_||u
peut la lul refuser, puisque la Gonstitution nest
pas encore laile.

M. le comie de Mirabeaun, Si e Rol, en ve-
nant dans cetle Assemobiee, n'étut charge que
d'un message, il n'aurail pas le droit d'éire en-
teadu; la nation n'e-L pas une partie, mais elle
est le toutl ; et, ainsi, Messienrs, les oplnants ont
mal saisl ina motlion, pulsque je m'oppuse a la
lectare.

M. Miounier, Vous ne contesterez pas au Roi
le droit de donner son avis; mais ce serait lui
accorder U'initiative que de 'écouter lorsque la
discussion esl fermée. 1l n'a pas de consentement
a douncr sur la Constitution, et il ne peut ni
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demander ni refager le veto. Cesl & vous i exa-
miner ce qui convient au RKoi, ce qui convienl an
peaple; le Roi ne peat ni exiger le velo, ni e
refuser @ je le répéle encore, c'est 3 vous de dé-
cider si c'est un droit de la royauté; il est par
conséquent mutile de lire ce mémoire.

Musteurs anlres membres ||:_1|'|1_F|1[ sUr ces ques-
tions; maiz s ne répdtent que les raisons des
preopliants.

Les débatz sont vilz, 'ordre est souveat inter-
rompu ; enlin on va aux voix, et il est décidé
que le mémoire ne sera pas lo.

M. de Clermont-Tonnerre avertil I'Assem-
blée qu'elle a & décider les deux questions sui-
vantes :

I* La sanction royale aura-t-elle licu, ou non?

2o Sera-t-elle suspensive ou indeéfinie?

Le désordre recommence;d peine les deox
{:rulm.ﬂlimu:a sont-elies lues, que plusicurs mem-
wres veulent faire des amendements. Le plus in-
leressant est de =avoir si on ajouterait aux mots :
la sanction royale, les mots @ sur les lois,

M. Camus. Toul le monde reconnait que la
Lonstilution n'est pas soumise an evero, qu'il n'y
aue les lois; il est done inutile d’énoncer une
VErilé incontestable.

M. le eomite de Blirabean. Faut-il on ne
funt-il pas une sanction ¥ cest-d-dire, en d'an-
tres termes, la loi doit-elle étre promulgude et
excculée ou non ¥ el je nentends pas comment
Ol A oceupe yos moments d une maniére sl niaise ;
sans doute elle doil ¢re exéculée, car il est de
toute évidence qu’il faut vne sanction.

Le lol aura-t-il ou n'aura--il pas le droit d’ar-
réter Pexécalion et la promulgation de la loi ?
Vouliv ce qui vous agile actuellement, el ¢'est
alnsi que je pogerais la question.

Un autre membre ¢léve une question qui déja
a ¢t débatlue @ celle de la distinction entre le
velo el la sanclion,

Scelon lui, la sanction est le droit de défendre
cette promulgation. I prie UAssemblée nationale
de decider ce qu'elle entend par le mot sanction.

lei s'eléve une grande el importante question ;
clle ne contribue pas pen & embarrasser 1'As-
semblée @ c'esl la signilication da mot sanction,

Un demande a M. de Clermont-Tonnerre ce qu'il
catend en posant ainsl la question : La sanction
royale aura-{-elle licu ¥

M. deClermont- Tonnerre. Le président con-
tracle engagemeat de répondre aux questions
qulil pose ; mals, wayant pas posé celle-ci, je ne
suis pas obligeé de Pexprimer : loul ce que je
puis laire, ¢'est de chercher i 'entendre.

et on commence a inlerpréter le mot sanction.

M EEabaud de Saint-Etienne. (o n'esl que
'acte matériel par lequel le Roi scelle la loi; ce
n'est que la signature rovale,

Le méme membre parle avee beancoup de clarté
sur la dilticulté presente. Les ung, par sanclion, en-
teadent le velo; les autres, au contraire, enlen-
dent le sceau doonné & la loi, el ¢'est dans ce
sens que Uon doit Uentendre. Si done nous en-
tendons par sanction le scean & la loi, il n'y a
pas licu & délibérer: le Roi, dans tous les cas,
esl fored de lapposer; mais 8'il signilie consen-
lement, il g'€élive la question de savoir si le Roi
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cut le refuser oni on non, ct =i, ensuile, ce re-
us n'est pas suspensil ou absolu.

M. I*rienr. Je suis de I'avis do préopinant.
Il fant expliquer les mots avanl d'expliquer les
choses ; ainst if ¥ a une premicre question i de-
cider @ Qu'esl-ce que la sanction ?

M. BRabaud de Saint-Etienne reprend sa
inotion.

Il est évident, dit-il, que 'on n'est pas d'accord
sur le mol zanction ; il devient done indizpen-
::_':ihlt*- de connaitre ce que l'on entend par sanc-
ion.

M. Mronchet fait également senlir Famphibo-
logie du mot sanction.

3i tout le monode, dit-il, penzait comme "aulear
de la motion, on saurail que sanction est le sceau
donné & la loi; mais ceux qui Pinterprétent
comme sgignifiant consentement lai donnent la
force du eeto. Dans le premicr cas, nuolle diffi-
cullé ; dans le sccond, méme dilticalté que pour
le veto,

L'Azsemblée avait déerdté qu'il ne serait fail
ancun amendement aux lrois questions propo-
sées par M. Gamus ; mais linsigniliance da terme
sanction "a [orcée de se départic de ses principes,
et elle a déerété qull poarra étre fat des amen-
dements 4 la motiwon lEL" M. Camus.

Premier amendement de M. de Mirabean

Le Hoi aura-t-il ou n'aura-t-il pas le droit d'ar-
réter la promulgation et Pexéeution de la loi?

Ge droit aura-t=il un effet absola on suzpensil ?

81 l'exercice de droil ezt absolu, pour cumbien
de légizlatares le sera-t-il ?

=econd amendement :

Le Kot aura-t1l le droit de zanction, c¢'ezl-i-dire
le droit de promulguer les lois?

L Roi aura-t-1l le drail de eeto, e'est=h-dire
de refuger cette sanclion?

=era=t=1l absolu ou momentand ?

Nil est momentané, pendant combicn d'anndées
le sera-t-1l?

Il ¥ a en encore pluzicurs amendements ; mais
comme le premier avait fail plus de senzation,
M. de Clermont-Tonnerre propose de le rédiger
ainsi :

La sanction royale est-elle nécessaire pour la
promulgation des lois ?

Le Kot aura-t-il ou n'aura-l-il pas le droit d'ar-
réter la promulgation et Vexécution de la lei par
le refusz de la sanction ?

Ce droit aura-t-il un effet absola ou suspen-
sil, ele? )

Gette rédaction est applaudie et désappronvée ;
i peine est-elle lue, qu'un membre propose de
mettee indéfini an licu d'absolu, pour ne pas rap-
peler lidée du powcoir absolu,

M. Kargel demande qu'on raye le mot lois,
pour le remplacer par les actes du poucoir le-
gislalif.

Dautres objeclent qu'en parlant epcors du
mot sanction, ¢'esl retomber dans Uinconvénient
ol Pon €tait tour & Pheare sur la gignification de
ce terme; que ce mol pris & la rignear, la sanc-
tion, est alors nécessaire 4 la Constilution, puis-
que ce n'est que le scean de la lod; et que zi on
entend par sanction consentement, elle est inu-
tile i la Gonstitution. s pensent qu'il faul poser
ainsi la question : Le consenlement du Roi est-il
nécessaire 4 la Constitation ?

M. le comte de Mirabeau, 11 me semble
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qu'il v a des inconvénients i demander si la

| sanclion rovale est néces=aire 4 la promulgation

de la loi. 1l y ade la contradiction dans ces ler-
mes. La loi est déga loi, ¢f alors toute sanclion
lui devient inutile. e désirerais donc que 1'on
gappléil aux mols loes par ceax-ci @ les actes du
pouvoir legislatif, I'v vois Uavantage de résoudre
une grande difliculte @ ¢'est de marquer la ligne
qui separe la Gonstitution et la législation ; il en
est de méme pour les impdts, ils ne sont pas lois.

M. Tronchet demande qu'an lien de sanclion
'on mette consentament royal,

M. Chasset rappelle la motion de M. le vi-
comte de Noailles qui, dans sa premicere disposi-
tion, demande : qu'est-ce que la zanction royale ?

M. Lanjuinais demande que 'on pose aingl
la question : Est-il nécessaire que le Kol ait
sanctionné les actes du pouveir législatif pour
en commander Pexéeation ?

M. de Lally-Tollendal demande I rédac-
lion proposée par M. le comte de Mirabeau.

M. €emillotin propose ces aulres queslions :

[e Le Roi peat-il refuser son conseatement &
la Constitation ?

20 Le Loi peat-il refuser gon consentement an
pouvolr lézislaul ?

do Dans le cas on le Roi refuzera son consen-
tement, ce refus sera-t-il suspensil on indélini?

ie ans le cas o le refus du Rol serait sus-
pensif, pendaot combien de temps pourra-t-il
durer? Sera-ce pendant vne ou plusiears 1égis-
latures ?

M. Mounier. Le Lol n'a pas de congentement
a donoer d la Constitution 5 il est aniwricur a la
monarchie.

M. Freétean expose le danger d'examiner celle
question, 1 cramt quen demandant au Rot son
consentement surlatonstitation, le Roi ne réponde
gu'il ne peut larefuser, mais quiil ne Faccordera
que quand elle sera ratilice par le peuple § gqo’a-
lors les commetlants deviendraient juges de la
Constitmtion, et qu'il en pourrait résulter de
grands maux. :

On décrcéte quil o'y a pas lien a délibérer,
quant i présent, sur le premier article,

On propose dilférents amendements sur  les
autres, mais ils sonl rejelés.

V. Blébravd, d'durillac. La nation ne doit re-
connailre d'antre maitre que la loi qu'elle s'est
faite, d'agtre chel que le Boi qu'elle a choisi ; le
oi est le premier sujel de fa loi, et la regoit de
b main qui a éleve a la vovaate. 11t ser-
ment de ne vivee el de ne régoer que par clle;
ainsi, faire la fol est dans la nation qui a auvssi
fait les Roig; la Laire respecler esl dans le Roi
ga'elle a chargeé. ,

De L cette distinetion de pouvoirs, 'on legizla-
tif, vssenticl, et principe de toutes choses ; autre
exceulil, mails secoudalre.

L’on voudrait en ¢lever un troisitme en favear
du Roi, velo conlre toute espéce de loi que fe-
rait la pation; mais les créateors de ce droit
vraiment extraordinaire ont-ils remarqué que son
premier elfel serait dancantir et le legislatif et
exécutif, qui cependant, =oil qu'en les exerce
cumulalivouent, Soit qu'on les exeree séparément,
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gont l'eszence constitutive de tout Etat? Dans le
Fait, gi nous demenrons daccord que le Roi e
puisge fare senl la loi; que d'un aotre cold,
nous loi accordions le droit dannuler celle que
ferait Ja nation, nous n'aurons done plos de
||uu1.ﬂi|:‘ législaul, et paar celi mtmne de ponvuIr
execotil 4 aélaut de Jois? Oue nowns resterat-il
donc de notre ancicnne moparchie ? Un peuple
gans lois, oo un people sans Kol car ne serait-il
vas d craindre, disons plutdl ne serait-il méme pas
juste que la nation cessit de regarder pour son
Boi le ol qui cesserail de rendre a la nation ce
qu'il lui doit? et voild par quelle affreuse grada-
ton nous parviendrions bicotot & woe dissolu-
tion totale, et o0 nous aarail conduil le veto -
tolérable que le Bol w'a jamais ew, quil ne
demande point, mais que des gens Inconsideres
venlent absolument lui attriboer,

Un grand peuple, un grand Etal comme [a
France, doit, nous dit-on, donper & son Roi de
crands droits. Sans doute ; mais quel autre plus
ju'L'_u:luux (et dont toul soaveraimn scerait J;Lluuxj,
quel autre, dirons-nous, plus grand, plus beau,
plug digne d'un Roi, que celui de ne poavoir ja-
mais fmre le mal, de partager la gloire ou les er-
reurs de son peuple! ;

Nous avons un hoi, vrai prézent des cienx ;
fassent=ils que la sagesse, bumanivd, cel accord
gi parfait et si rare des plus belles vertus qui di-
corent son Wdne, puissent ére le domaine de
geg snecesseurs, clre hérdditaires comme sa cou-
ronne! Nous n'aurions besoin ni de lois, ni de
GConstitution ; nous n'aurions qu'i jouir du bon-
heur que nous procarerait sa tendre sollicitude !

Mais &1l est des Rois qui honorent lear sitcle,
il en estaussi qui eo font la honte et le wouar-
ment. La loi seale est alors le soulagement da
pruple ; chacan peul ¥ elre ramené Wur & tour ;
Wl nous Tawl done des lois, et ce seratt en détruire
jusqua Uidée que de les confondre dang la per-
sonne aqui lexéeution en est conlice. U faul que
ces deux pouvoirs soients dishinets el toujours
en mesure; que nul ne puisse se prévalonr de
Pabsence de laatre.

Le desordre siatroduit encore dans 'Assem-
b,

M. Chasset [ail la motion que PAssemblée ne
ge sfpare pas qu'elle n'ait juge les deux ques-
tions du velo el de sa nalare. ]

Cetle motion passe par acclamation.

Sar la premicre question, c'est-=i-dire sur le
velo, il a ¢wé résolu dabord, & la grande ma-
jurité, quion irall aux voix par assis et leve;
g les reclamations ol force I'Asscmblée a re-
vemir sar ce décrel et a le révoquer.

Il était quatre hewres lorsque les débats se
sonl termines, et quand on a commence le pre-
nier appel nomioal, e

L veto a passe a la Lri-s-;:r;mui_e [I1=_l]u1'l1.l'.l

sur Vavtre question, c'esi-a dire : L& refus du
Rot sera=l=il suspensef 7 Ja majorile a cle pour
Calfirmative de Gi3 voix coatre 325, ¢t 1] voix
perdues. N

Alnsi le veto suspensif a passc. )

La séance est levee 4 huit heures et demie da
soir. .

M. le président a indiqué la séance & demain,
et 'ordre sera d'examiner |a quatricme question
proposée par M. Guaillotin ainsi qu'il suit : Pen-
dant combien de temps durera la suspension ?
gl ce sera pendant une ou plosicars 1égislatares ¥
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ANNEXE

i la scance de U Assemblée nationale du
11 seprembre 1780,

RAPPORT

fait au Roi, dans son Conseil, par le premier
ministre des finances.

Volre Majesté connaitl les débals qui ont lieu
depuis quelque lemps i UAzsemblée nationale sur
la zanction rovale. La division de sentiments a
cel egard semble annoncer que la supériorité de
suflrages en faveur du vefo indélinl entre les
mains du Roi est au moins fort incertaine.

Lependant la chaleur contre un semblable ré-
sultat est lelle, qu'une grande scission parait a
craimire, si le veto absolu ne Uemporte (que lai-
blement sur opinion contraire, et il en resulle-
rail pewat-cire une commolion dangereose, La plus
petite majorité dans une délilération nationale
sullit avec raizon pour laire loi, mais elle n'as-
sure pas la tranguillite publique lorsqu'elle dé-
clde des (questions auxquelles tous les sentiments,
tous les interéis el toules les passions 8"associenl.
On ne doil pas non plus se dissimuler que e
mol vague le veto, le vete absole peut devenir
uoe arme entre les maing des gens mal inten-
tionnes ; car aupres de la mualtitade, il oe serait
pas dillicile de présenter ce droil d’opposition
COMme un moyen ménage au gouvernement pour
lout arréler, et pour détraire en un jour les es-
perances de la nation el le frait de ses efforts.

Honest rien de g1 propre & echauolfer les esprils
du vulgaire qu'une expression susceplible de di-
verses interpretations , lorsque celle expression
esl destinee a rappeler une idée qui n'est pag en=
core lamilicre ; et 1l serait & désirer que Ja con-
troverse dont les esprits sont occupés el tovjours
éle presentée dans le public sous cetle forme sim-
ple ; Le consenlement du Svwverain avx lois qu'il
doit faire exécuter, est-il ouw non nécessaire ¥

Quoi qu'il en soit, ¢'est sous laspect général et
commun, c¢'est d'aprés le cours des opinions que
les ministres de Votre Majesté ont da fixer leur
allention sur la queslion du veto absolu et do
velo suspensil; et d'abord ils ont ¢ frappes
d'une grande et malheoreuse vérité : c'est qu’en
ce moment la tranquillite da royaume doit étre
le principal objet de la sollicitude da gouverne-
ment ; car, au milien des circonstances qui nous
environnent, il fawdrait pen de choses pour ame-
ner un trouble dont les funestes effels seraent
incalculables. L'espéee de calme qui subsiste en-
core avec lant de moyens d'insurrections, ce calme
gl necessawre, siodullicille a maintenir, n'est di
qui la puissance de Ja raizon, de la morale et de
P'esperance, «4 il faul soigner celle puissance avee
le plus exiréme menagement, si Pon ne veul pas
mettre en penl le salut de empire [rangais.

Je ne déterminerar point 'étendue des sacrifices
quiil fandrait faire & ces grandes considéralions ;
on peut supposer un terme oo s devraient s'ar-
réter 5 mais J'espére, pour le bonhearde la France,
que Volre Majesté ne sera jamais appelée a le
lixer.

Conduit par ces réflexions, j'ai élé entrainé i
considerer g'il ne pouvail pas exister un veto sus-
pensif propre 4 concilier les diverses opinions
qui agitent I'Assemblée nationale ; et voici celui
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ui m'a paru pouvoir remplir ce but avec peu
dinconvénients.

supposons que les mémes dépatés soient char-
giés, pendant deux su trois anndes de =nite, des
pouvoirs de la nation, et que cet egpace de temps
it dézigné, comme on le fail anjoard hoi sous le
nouveau nom de legislature, Ne pourrait-on pas
admettre qoe, pendant deax 1egizlatures conséeu-
tivies, le Monarque anrait le droit de refuser son
conzentement anx déterminations qu'il regarde-
rail comme eontraires an bien de FEtat? Et a la
troisicme législature, si de nouveanx represci-
tants insistaient #ur la méme deélibération, elle
aurait force de loi,

Une telle dispozition présente sans doute e
terme on la sanction do Souverain deviendrait
nécessaire ; mais est-il probable quune lot de-
mandee par trois logislatures différentes, ¢'esl-i-
dire par des députés repouvelis trois foiz, [OLune
loi & laquelle le gouvernement ne crat pas en
congcience pouvoir donner son acquiescement ?
Et paraitrait-1l déraisonnabie quon voen national,
exprimé d'une manitre si manifeste, diat enlin
¢lrie satisfait ? Est-ce dans un temps on l'on voit
la force de ce veen dominer toat, l'emporler sur
tout, qu'il faut prendre une si grande inquiétode
de la possibilité qu'a 'avenir, apriés quelques an-
nées de réllexions, aprés Uinzistance de troig dé-
putations différentes, une loi, constamment ap-
puycede lopinion nationale, Mitenlin sancionnée
par le Roi? Je nfapergois, pour ma parl, aucane
proportion entre one telle erainte el tontes les
exigences anxquelles on est sonmis depuis quel-
que temps. On fera, dit-on, des plans et des in-
trigaes pour amener le Monarque 4 tout ce qu’on
voudra ; maig c'est peu connaitre les hommes,
c'est pea connaitre la nation frangaise en parli-
culier que de supposer nne telle suite, une telie
obstination en favear d'une loi contraire an bien
wblic, Ce qu'il faut le plus redouter, c'est la
orce d'on premier mouvement, c'est Uinfinence
d'un temps d'enthousziasme; mais toul ce qul
exige de la lenteur, tout ce qui assojeltit i une
suite de réflexions, ne peuat s'établir, ne peuot
triompher que par la puizsance de la raison el
de la justice. Je regarde done comme de vaines
terreurs les présages sinistres que on voudrail
tirer de l'obligation on se trouverait le Monarique
de donner sa sanction 4 une lol que trois [égis-
latures conséeutives persisteraient i demander.

Maintenant, que I'on considére g le vetoabsoln
et indélini n'a pas quelques inconvénients, et #i
ces inconvénients ne touchent pas esseotielle-
ment & 'aatorité du Souverain. C'est une belle
prérogative, sans doute, que davoir irdéfiniment
et absolument le droit de refuser vne lot; wmais,
gi ces deux conditions indéfiniment et absolument
empéchaient de faire wsage d'on pareil droit, il
n'en résulterail quune apparcnee  extérieare,
honne 4 placer parmi les pompes do trdne. 11 est
infiniment vraizemblable que le gouvernement
craindrait de faire nzage d'an veto absolu, et de
priver ainst la nation de toute espérance de voir
ses vienX salisfaits, Les ministres que 'on a
rendus responzables, les ministres dont la con-
gidération sallaiblira nécessairement avee la di-
minution de lear pouvoir, de lels ministre: voo-
dront-ils s exposer aux reproches des représentants
de la nation, en mellant obstacle & adoption
d'ane loi delibérée dans PAssemblée générale ?
Gependant, on n'en saurail douter, le hien de
I'Etat exigera plus d'une [ois que le gouvernc-
ment, éclairé par des lumitres particuliéres, par
des lumidres dues a 'expérience de 'administra-
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tion, suspende, du moins pour un temps, 'exi-
cution des lois qui anront e délibériées avee
rapidité, de celles qui seraient emportées par un
mouvement passager de Uopinion publique, de
celles enfin qui n'anraient pas é¢ méditées avee
celle lentear et cetlte matuarité de réfllexions dont
les grandes afaires ont nn besoin absolo. 1 est
donc nécessaire en tous les temps, il est surtont
Indispenszable  dans les longs commencements
d'un nouvean corps de legizlateurs, que le gon-
vernement paizse sospendre Vexécention dez lois
qui loi paraiteaient contraires ag bien de VEtat o
au voru durable de la nation. Gelte aatorité dans
la main Jdu Souverain penl gervir 4 défendree la
considération méme de  Assemblée nationale,
puizque son discrédit serait eflet inévitable de
la deésobéissance anx lois qui émaneraient de
sa volonte. Elle ne peut avole qu’ane puissance
marale; il faut done la soigner par loates les me-
sures de circongpection qui atiirent la conliance
et le respect. 1l importe ainsi & la consistance
méme de 'Azsemblée nationale que le gouver-
nement soit de part avec elle dans zes deélibéra-
tions, et qu'il puisse sans aucune crainte refuser,
wur un temps, son consenlement aux lois qui
ui paraitraient snsceptibles d'un nouvel examen ;
mais, comme un gouvernement est toojours com-
post du Monarque qui décide, et des ministres
qui influent sur sa decizion, il faut que le vefo, il
faut que le refus de la sanction rovale ne paraizse
pas une entreprise hardie, et que les malveillants
pmiszent preseater chaque foiz comme 'exercice
d'une antorité dangereusze ; il fant zartout que le
refus de celte sanclion o'engage en ancune cir-
constance lez reprézentants de la nation & dé-
ployer toutes les forces dont i's peavent faire
usage, lelles que lez monvements el les pélitions
populairez, le renouvellement tardil des inpdts,
el tant d’aotres movens d'embarraszer ou de dis-
créditer Madministration.

Et puizque Votre Majesté veat le bien de la
nation avec une lelle sincérité qu'elle antorize
toutes les réllexions qui peavenl y tendre, je la
prie de permetire qutapres loi avorr présente les
1convénients qui naitraient do eefo abzolu sous
des minisires faibles, je sonmette & sa considéra-
li2n ceux qui pourraient ¢étre produits par des
ministres d'un esprit différent, s anraient entre
leurs mains un moven d’exciter de nouveaunx
troubles ; car, en ge tenant simplement anx lermes
du droit, ils n"auraient fqu'a porter le monarque
a Luire wzage plusienrs fois de 2on velo abaola,
pouar occasionner ane grande [eementation ; el
comme aatorité une loiz engagée on croit qu'il
importe a la digonité de cette antorité de ne point
reculer, le:s ministres, enclins i ramener le désor-
dre dans le royaume, auraient un moyen d'autant
plus dangereux, qu'extéricurement il paraitrait
dériver dua simple exerciee d'an droit légitime.

On dira peat-étre que le Roi, en jonissant de la
Faculte d'opposer un eeto abzolu aux délibérations
legislabives de 'Aszemblée nationale, ne serait
pas obligé d'en Taire nsage d'une maniére indéfi-
nie, el que de loi-méme 1l pourrait ¥ meltre an
terme, ¢l acedéder, aprez de noaveaux éclaireisse-
ments, anX loig quo'il aveait d'abord rejetées, Getie
observation est juste ; mais io nictade serait la
méme ag premier usage que ferait le gouverne-
ment d'un semblable vefo, parce que son lerne
serait inconnu, et que les deputés a PAssemblée
nationale apercevraieat bien que, 'ils e s'éle-
vaienl pas sur-le-champ contre lexercice d'ua
veto légalement indéfing, ils n’aoraent plos, ao
bout d'an certain temps les mémes novens, parce
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que la premitre ardeur des esprits, tonjours la
plus redontable, s'affaiblirait ingensiblement.

Que Pon fasse altention & louns les raisonnes
ments dont on =e serl pour tranqguilliser Musage
d'un veto indéding, et Pon verra qu'ils sont tirdés
généralement, el de Pinvraizemblance que Qe
gouvernement o=t jamaiz rézigter an voeu nalio-
nal, et de Pexposition de tous les movens qu'on
aurait pour l'obliger & regpecter oo voen, Mais co
rapport entre le zouverain ot la nation, ce rapport
o la délérence de Pan serait de la erainte, ct ol
la force de antre consisteraitl dans "action in-
congidérée de tous ses movens, un lel rapport
est=il préférable 4 une régle positive, qui ména-
gerait au souverain la feoalté de g opposer eflica-
cement eb sans  convulgion aux loiz qui lui pa-
raitraient contrares an bien public? On 8
liguerait, on eabalerait, ajoutera-t-on, pour obte-
nir :l_pr't}ﬁ la révolution de dewux légizlatures la
ganclion du mounarque ; mais, en supposanl de
lelles manceuvres, en supposant qu'elles doras-
sent pendant plusicnrs anndées, elles seraient bien
moins dangerenses que les explosions oun les
alirmes qui serviratent 3 déterminer le consen-
tement don monarque. 11 importe infiniment an
bien de IEtat que cette sanction goit aceordée ou
refusée par dez motifs tirés uniquement de la na-
ture des lois délibérees & Azsemblée nationale,
el non par des caleuls instantanés sur les divers
dangzers atlachés 4 conlredire le voen de cetle As-
semblée.

On pent demander encore 8il n'y aurait pas
telle loi dont la sanction ne devrait jamais clee
accordée par le Boi @ sapposition qui donnerait
des regrets a la privation du veto absoln et inddé.
finl. Je crois que la chance d'une pareille loi est
trés-invraisemblable @ un terme de quelques an-
nées, une suceession de trois élections de dépules
dilférents, sullisent pour cclairer les opinions =ur
le véritable bien de I'Etat, et poor mettre i "abri
de toute espéce de vaen inconsidérsd de la part des
deputés suecessilz de la nation. O ne leor lais-
sera pas d'ailleurs le pouvoir de remuer les pier-
rez angulaires de Pédilice constitutionnel ; ¢'est
'intérét de la nation, c'est celui du prinee. Mais
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d'anciens abuz peut avoir bescin, est un nombre
gans bornes; et il est de la plus grande impor-
tance que oppogition plus ou moins longue du
gouvernement aux délibérations qui lui parai-
traient dangercuses puigse avolr licn sans trou-
ble et sans convulsion.

Le roi d'Angleterre jouil dans s2 plénitude du
veto absolu ; mais il n'en fait point d'usage, et il
noserail gudre se¢ le permettre il résolle peu
d'inconvéntents de sa renonciation tacite i Fexer
cice de ce veto, parce que la coor des Pairs veille
anx intérétz de la Couronne : paree qae les denx
Chambres qui composent le Parlement e surveil-
leat avee Paction attachée & deux intérdéls dis-
lincls; parce que la nation anglaize a déja viedlli
dans le gouvernement, el en posside la science ;
parce que la durée des paclemenis, communié-
ment de sepl ans, estun long cours 4'instruction :

arce que les ministres sonl presque lons mem-
Ln-s du Parlement ; parce que le plug préponde-
rant de tous, le chancelier de 'éehiquicr, sert au
moing de premier guide pour les affaires de
finunce ; parce que le Parlement tenl ses séan-
cos dang Londres, la capitale da commerce ot le
lee liew de réamion des plos grandes connaissan-
ves, el que le Parlement est yjonrnellement celaied
par ce cercle lumineax qui lenvironpe. Euolin,
pour dernicre observation, le caractére palurel de
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Ia nation anglaise I'dloigne communément des
délibérations hitives et précipitées. L'eflet de
loutes ees circonstances particalitres, et de plu-
gienrg antrez, rend le voeu réuni des deonx Cham-
bres du Parlement tellement conforme aonx inté-
réts de la nation, ou i 'exigence dua moment, que
[a renonciation tacile et nécessaire 4 Musace dn
ceto roval ne nuit jamais au bien publie. Mais il
n'enserait pasg de meéme en France, ol ancune des
parliculacités qoe je viens de ciler ne ¢ lrouve
applicable. 1 parait gue Assemblée nationale ne
gera composee que d'ane geale Chambre ju=qu'i
Pépoque oft lon découvrira peul-éire. inconvi-
nient d'une pareille institotion 5 mais si deux
Chambres n'avalent pag, comme en Anglelerre,
une degtination distinete, =i clles n'étaent pas
gepardes par quelques intéréls différents, la ga-
santie contre les erreurs momenlandes de "As-
semblee nationale serait encore msuflisante. On
met de plusg en doule s les minisires donl les
lomidres, an moinzg de tradition, seraient souvent
utiles, #i les ministres, unis par lears fonetions i
I'ensemble des affaires, deveont dre admis com-
me députés & I'Assemblée nationale. On parait
augzi dans 'intention de boroer 4 deux on trois
ang la durte de chaque légizlatere, ce qui ne
laizsera guere de temps anx mémes deputés pour
tirer parti du ¢hoe de leurs lumicres ; et eelles
dont 18 =eront environnés paraissent jusqu’a pro-
sent avoir plus de rapports avec les 1dées arbi-
trairez el mélaphysigues qu'avee ce jugement
pratique et vigourenx que Phabitude des affaires
a senle le pouvoir de constituer. Enfin, il est gé-
néralement connu que L nation francaise est plus
guzeeptible qulancune autre de rézolutions rapi-
des : elle voit vite, ell: ezt conliante, elle e2t em-
pressée de jouir, elle est avide de ge montrer, 11
faut peut-étre, pour la perfection dont elle est si
digne, vune lorce de contre-poids qui assore s
marche et qui razsemble ses lorces. Je erois done
que par diverses considérations il est plus im-
portant en France qu'en Angleterre que le mo-
narque ait la liberté de refuser, pour un temps,
son acruiescement aux lois déliberées par lesdé-
putés de la nation; et eependant ecette libertd
cesserait d'étre effective gi le veto, de la part do
lioi, ¢tait absoln et indélind @ un tel veto, par la
crainte d'en faire vsage, deviendrait bientol nul
comme en Angleterre, et il ne convient pas an
bien de 'Etat qu'en France 1l en existe un de ce
oenre ; c'est done pour entretenir action du velo,
c'est pour le rendre réel, ¢'vst pour conserver son
influence, que je le crorraizs plus utile s'il Gl
limite. Je pense done, Sire, que, divigé comme
vous I'éles lonjours, par un véritable amour du
bien de UEtat, Votre Majesté ne devrail pas re-
gretler Pexercice d'un veto absolu et indéini, &'l
eat remplace par un veto suspensif tel quon vient
de Uexpliguer; et je crois encore davanlage que
la différence entre 'an et Maontre ne peat pas élre
mize ¢n paralléle avec le risque de troubler la
trangquilhité publique : ¢’est avec cetle trangquillite
que vous pourred conserver Pespérance de voir
renaitre les beauX jours de la France an milien
du eontentement de b nation. Maig, dans état on
g trouve aujourd’hui le rovanme, dans un temps
oft lez subsistances, l'argent, Viesubordination
des uns, les movens de reésistance des aulres, ot
la dizposition géncrale des esprits  presenlent
mille principes de fermentation ; ce qu'il est un-
portant de prévenir, c'est un nouvean molif de
sei=gion ou de trouble ; ¢'est un sujet de divigion
au milieu de 'Assemblée nationale, puisique seule
aujourd'hui elle peut, par son union el par la con-
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tinuité de ses travanx, ramener la paix générale,
rendre 4 la France alarmée le repos et la confian-
ce, et faire jouir enlin son auguste monarque du
bonhear dont il est privé depuis i longlemps.

Voila, Messieurs, lerapport que jai fait an Rol.
S Majesté a jugé & propos qu'il vous fil commu-
nique, et ¢'est encore avee 2on approbation que je
vins vous sonmetlre une réflexion importante.

Vi exposé dans mon mémoire an Boi les rai-
song qui pouvaient engager i voir sans peine la
substitution du eefo limité & un veto absolu et
indéfini. Mais tout serait change si la sanction du
Roi était obligatoire dts la seconde [éxislature;
car ce gerait presque la rendre nolle, puizque la
crainte de compromettee la dignité du Kot parun
appel inutile & la seconde législalure engagerail
le gouvernement & ne jamais courir ee hasard ; au
lieu qu'en rendant la sanction du Boi nécessaire
gealement & la troisitme législatare, il résulterait
d'ane telle disposition le grand et protable avan-
tage de ménager aa monargue le moven de don-
ner, diétz la seconde legiglature, son consentement
libre 4 Ia loi proposce; el il ne manquerait pas
de le faire #1, averti de opinion publique par
Iingistance d'une seconde legislatare, 1l voyvail
manifestement qu'il contrarierail le voru national
en continuant a refuser gon aciuiescement. Alnsi,
quoique la sanetion du Boi, rendue abligatoire a
la Ltroiziéme legiglatore, on la sanction du Roi,
déclarée nécessaire diés la seconde, puissent se
ranger s0us le nom commun de veto suspensif, il
n'y a point d'idées plus dillérentes et plus J1s-
semblables : le veto absolu, an risque de n'en
Jumais faire wsage, serait infiniment préférable i
un eeto suspensif donl on ne lerall polat wsage
non plug, puisque le premier de ces vefo conser-
verail du moins au trdone toale 2 majestd.

La nation, en donnaot = conliance a des dépulés
choisis pour un tlemps, n'a jamais peasé gqu'elle
retirerait par cet acte celle qui Uanil & gon 2ou-
verain, & ce déposilaire permanent de Pamour, de
l'espérance el du respect des peuples, & ce délen-
gear ne de Vopdre et de la justice. Elle veut, pour
son_ bonheur et pour la prospérité de 'Etat, un
cquilibre entre les divers pouavoirs qui sonl &1
sauvegarde 3 mais elle n'entend pas sarement dié-
truire les uns par les autres : et s'il loi est s1dil-
ficile d'exprimer la plénitude et la durée de ses
voeux, i ces représentanls momentands ne peu-
vient Je faire qu'imparfaitement, il est do d'antant
plus de respect 4 celai qui, par Pagsentiment des
sitcles el des généralions passées, a ¢lé consacrd
F'on des gardiens immuables des lois et de la [e-
licité publigae. J2 vois des résistances opposées de
toutes parts an pouvoir exécutif; il faut plus que
jamais loi ménager cette foree morale, gni nait
des formes et des idées de grandeor que ces for-
mes entreliennent, Vous aver pris, Messieurs,
toutes les précautions imaginables pour la hber-
i, el sans doute que vous allez bien loin & cel
drard, |Iu:||s-,u:.- vous en voulex une plus grande
que celle dont toute PEurope vante la perfection,
que celle des Anglais, ces vienx amis de la hber-
&, ce: connaisseurs expeérimentés des conditions
qu'elle exige, el qui, aprés cent ans d'expérience,
ne voudraient pas admettre Se moimdree change-
ment dans une Conztitution dont ils ne parlent
jamais sans exprimer en méme temps le bonhear
dont elle les Fuit jouir. Mais, en suivant vos idées
a cel egard, ne perdez pas de voe, Messicurs, quc
si vous nigligez les precanlions nécessaires pour
conserver an pouvoir exéculif =a dignilé, son
ascendant, sa force, ce rovaume est menace d'un
desordre général ; et ce désordre podrra détruire,
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dans ses révolutions inconnues I'édifice que vous
aunrez ¢levé avee tant de soin. Un rovanme eomme
la France, un rovaume de vingt-cing mille lieees
carrées, un rovaume de vingt-six millions d'habi-
Lanis, divisé par des habitndes et par des meeurs
différentes, ne pent pas étre réunl sous le joug
des lois sans une pulzsanee aclive et toujours vi-
gilante. Ainsi, ¢'est an nom de la prospérité de
IEtat, c'est an nom de la tranquoillité publiqoe,
c'est an nom dn bonheur partienlier da peuple,
¢ est aun nom de la hiberté dont vous &es g1 hono=
rablement jalonx, que vous éles inléressés, Mes-
stears, A défendre [a majesté da rdne: et rien
ne Paltérerait plus que la néeessité o vous vou-
driez mettre le souverain d%tre l'exécutear des
lols quil paraitrail avoir désapprouvees. Ah!
quane parfaite harmonie 3t nécessaire entre
toutes les forees appelées & veiller sur le destin
d'un empire ! L'histoire nous apprend que la su-
pertorite de puigzance ne peat seale consolider
une Lonstitulion, parce que cette sapériorité est
goumise i des révolutions. La Constilution de
IAngleterre, défendue par des circonstances qui
lui sont particuli¢res, n'edl jamais po se soulenir
sans 'amour commun de la patrie ; et cel amour
commun n'est dd qu'an contentement égal du roi,
des grands et du peaple @ ¢'est e contenlement
qu'on doit entretenir par de prodeates disposi-
tHons: et, pour v réassir, 1l faul par un efiort se
stparer quelquefois des souvenirs et des impres-
gions du moment, pour se transporter an loin &
ces temps de calme et dlimpartiahteé, oo Pon ne
prize que la rmson, Ja gagesze el Péquite gencrale.

L'Europe entiére, Messieurs, a les yeox atli-
chés sur vous ; vos mouvemenls généreux, votre
patriotisme, vog lwnidéres, offrent un gpectacle
ntéressant pour toutes les pationz, et la Franee
allend de vous za gloire et 2o0n bonheur. Ne mellez
pas au hasand ces précicnses espérances par un
espril de désumon, ellfet paturel de toute espice
d'exagération dans les opinions. Le bien que vous
pouves faire me parail sans mesare ; mais c'esl
par de la modération que vous le rendrez stible
c'est 4 seul gu'est la loree, c'est 1 seul que se
trouvent accord et la réunion de lons les moyens
qui peavent concourir & la prospérité d'un Erat,
Pardonnez, Mesziears, & mwon amour inguiet, st
1os¢ vous rappeler & ces wées; Jatlache mon
bonheur i vos suceds, el je ne sais pourquoi )'y
place encore ma gloire ; mais il est vral cepens
dant que toules sortes de sentiments m'unissent i
vos travaux, et quan moment on la France en
denil renoncerait & eos hautes perspeclives, ac-
cablé de la méme tristesse, Jirais cacher au loin
ma douleur el mes regrets.

ASSEMBLEE SATIONALE,

PRESIDEXCE DE M. LE COMTE STANISLAS DE
CLERMUONT-TOMNLERKE.

Seance du samede 12 septembre 1750, aw matin (1],

Lecture a ¢té faile des deux derniers prooés-
verbapx. Communiecation a ¢lé donnie desg adees-
g8 dez habitants de L communanls de Serees,
Sainte-Marie en Béarn, de la ville de Saintes, de

(1} Cetle séancs @sl meompléla an M il
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la ville de Pottelange en Lorraine, de Chilons-
sur-Marne, des officiers du baillinge et du corps
municipal de la ville d'Yerville en Beavee, por-
tant félicitation et reconnaissance ; d'un décret
du comité général d’Avranches, qui ordonne que
les droils el impols de loul genre, sous quelque
dénpomination quils =olent percus, conlinueront
de 'étre, et qui invite tonles les monicipalités des
villes el des campagnes, el toutes les milices na-
tionales, leur enjoinl méme, an nom de la nation,
du Hoi et de la loi, de préter main-forte aux com-
mis ¢l préposés pour la perception des droils;
d'one adresze des communes de Labour, dans les
Pyréndes, qui expriment tous les sentiments dont
1l2 sont pénctrés poar I'Assemblée. A cet instant,
un député de ectle provinee a observé que celle
adresse n'était Taite que par les communes, at-
tendu que la noblesse avait précédemment fait

résenler par ol une adresse particalicre, por-
ant renonciation i ses priviléges, et adhésion i
tous les arrélés de "Assemblée.

Aprés la lecture des proeés-verbanx et adreszes,
M. le cardinal de Rohan, prince évéque de Stras-
hourg, député des bailliages de Haguenean et
Wissembourg, s'est préseute pour prendre séance
A I'Assemblée,

[Agzemblés nalionale,)

M. le eardinal de BBohan dil : Mezsicurs, je
n'oserais pas suspendre, méme pour un moment,
le cours de vosdélibérations, si mon coeur n'élail
vivement pressé de satisfaire ao plos juste el an
plus vrai des sentiments.

Je dois & I'Assemblée nalionale des aclions
de grice respectuenses; je lul dois Je témoignage
des regrets les plus sinedéres, d'avoir é1¢ conlraint,
par le maavais étal de ma santé, de différer jus-
fquia e moment & me rendre dans cetle auguste
Asgemblée, dont les zoins continuels, pour assu-
rer le bonhear de lous, rendent le zéle s cher i
la nalion. Je voos supplic done, Messicurs, de
recevolr favorablement Phommage que (al acs-
tuellement la satisfaction et 'honoeur de pouvoir
vous oflrir en personne.

Ge discours st couvert dapplandissements.

M. Werdet, curd de Wintranges, deputé du
batlliage de Sarrequemines, remel sur le barean
une gouscription patriotique de 268 livees, dont
O livres ont ¢lé fournies par le coré d"Hélimer,
un de ses commellants, lisant 'équivalent de
sa quote-part de don gratuit.

M. BBouche offre, de la part de deux jeuncs
demoiselles, des diamants, une paire de brace-
lets en or, un corar avee une émerande, un lowis
¢ or.

M. le chevalier de la Goiche, gentilhomme du
Charolais, fait offrir une gomme de 12,000 livres.

M. Aubry du Bochet demande, avant de
reprendre 'ordre du jour, que 'on s'occape im-
mediatement aprés le jugement des questions
soumises actuellement i la décision de 11'.1#5::1:1—
blée, de la formation des Assemblées provinciales.

Cetle proposilion est rejetée.

On reprend la discussion sur la durde du velo
sugpensif,

M. Le PPelletier de Saint-Fargean obtient
la parole.

Je ne me présente pas pour interrompre Fordre
du jour; je ne viens senlement que vous presen-
ler une question sccondaire @ celle que vous agi-
lez; vous allez examiner pendant combien de
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Iégislatures le veto du roi aura liew. 1l est trés-
essenliel de décider préalablement combien de
lemps durera chaque législature. Cetle décision
influera beavcoup sur la durée dua veto; cette
derpiére question ¥ est méme subordonnde ; car
gl vous faites durer une légizlature pendant trois
ans, c'egl suspendre le velo pendant trois ans;
et &1 on décidail qoe le vefo durerait pendant
deux législatures, ce serait le prolonger pendant
SIX ans,

L"Assemblée sent la nécessité de fixer, avanl
tout, la durée de la législature,

M. de BRichier. J'observe que |'Assemblée
wurrait aussi juger préalablement si les mem-
res de "Aszemblée pationale seront élus & la fois

ou parliellement.

M. Le PPelletier de Salni-Fargean, On
wat disculer cette question connexement avec
a mienne, parce qu'elles onl beaveoup d'in-
fluence ; mais on les divisera quand il faudra les
décider.

L'Assemblie déertte que les denx questions se-
ront digcutées conjointement, mais divisécs lors
de la décigion.

M. Le Pelletier de Saint-Fargean reprend la
parcle sur sa molion.

M. Le FPelletier de Saint-Fargean. o
viens fixer wotre attention pendant quelqoes in-
stantz sur une question trés-importante dans 'en-
semble de la Constitution.

Il s'agit de lixer les pouvoirs des députés. Se-
ront-ils restreints G an an on & plosiesrs ? Jo
pense que ces pouveirs ne doivenl durer que
pendant une seule année. :

I me semble cependant au=si qoe lon doit ae-
corder aux provinees la Taculté de conserver les
mdmes dépalés, c'esl-d=dire de les proroger.

Vose solliciter votre indulgence sur les reéllexions
(que ai 4 vous presenter pour  déterminer la
durdée des ponvigrs des dépulés lormant le corps
politique, et la lixer & on an.

Il fawt ici faire une grande différence entre le
corps législateur et le corps administratear.

Dans les Assemblecs provineiales, il serail nuoi-
gible de rendre trop fréquents les changements ;
lvz objots que Fon ¥ traite tiennent a Pexpérience;
ils exizent des connalssances des localiles. si les
Assemblees provinciales ne doiwvent pas étre re-
nouvelées st souvent, il n'en faut pas conclore
que les Assemblées nationales ne dolvent pas
I'étre.

Il en est tout autrement du Gorps logislatif,

Duelles gont en effet ses fonctions ? Gest de
prononcer des lois. Mais chaque loi est isolée
clle ne tient & aucun chjet @ dés qu'elle est pro-
noncée, l'movre dua Kegislatear est compléte ; il
n'est pas tenn de suivee l'exécution des lois ; ses
[onctions consistent 2 examiner les charges pu-
bligques ; mais cet examen sera loujours le méme
tous les ans. ‘

Ses fonctions consistent 4 asseoir 'impot ; celte
opération ne présenle pas plus de difficultés,
nexige pas plus de lemps que les opérations de
finance.

Ses fonctions consistent enlin & juger les mi-
nistres ; dans une Assemblée annuelle on a le
temps de juger leur conduite.

Dira-t-on que le legislateur deviendra plus ex-
perimenté, si la legislation est prolongée aun-dela
d'un an ¥ Maiz ce serait alors reconnallre deux
ages dans I'Assemblée nationale, celul de son en-
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fance et celoi de son Age mir. Ce serait avertir
ile se méfier de fes premitres lois, en conseillant
de s'en rapporter & svs dernidres,

An sarpluz, en fixant le temps de I"Azsemblée
nationale & une scule année, celle époque rassure
contre les liaisons, contre le danger dusarper
un pouvoir que 'on ne doit pas avoir. Celte idée
a bezoin d'¢tre développie.

Tout le monde voit d'un coup d'oeil 'étenduae
des rapports du Corps législatif; tout le monde
zait quel penchant 'on a d’vsurper un pouvoir
que U'on ne vous a paz confié ; 'ezprit de con-
quéte est, pour ainsi dire, naturel a I'homme.

Ce danger sera d'autant moins & craindre que
les élections seront plus fréquentes, ct que Pexis-
tence de ce corps sera plus précaire.

Il est & souhaiter d'ailleurs que 'opinion pu-
blique investisze =ans cesse le Corps législalif. On
sentira plug facilement qu'il la méritera, lorsque,
dans un courl espace de temps, il n'aura d'autre
interét que de e servir de toul son pouvolr pour
le bien commun.

On doit encore voir sous un auntre point de vue
I"annualité. ‘

Je suppose que le Roi refuse ga sanction 4 une
loi, la lot n'est que différée; mais ¢'est évidem-
ment reculer bien davantage, si vous prolongez
la législature au deld d'un an, surtout #i vouns
déclarez encore que le refus doit exister pendant
deux législatores.

Or, en bornant la législature & un an. vous
abrégez le veto; et ce moven est utile, puisqu’il
hiite 'exéention des bonnes lois; i1l est eflicace,
parce qu'en assurant 4 la nation ce qu'elle désire,
Il prévient effet faneste de Pinsurrection.

S, an contraire, vous reculez peadant deax e-
gislatures de deux ans, c'est=d-dire pendant qua-
tre anndées, la décision qu'il fandra prononcer sur
le refus roval, une perspective aussi lointaine ne
salisfera pas 'empressement de la nation.

(uand je mexplique ici sur les législatures, je
ne parcle gque d'une législatore que le Kot ne
pourra jamais dissowdre ; car | ose espérer que nons
n'accorderons pag au Roi le droit de dissoudre le
Gorps législatif. Ge =erait laiszer le pouvoir exe-
calf sanz surveillantz, et la pation sans repre-
sentants,

mn bornant la législature 4 la durde d'on an,
c'est entretenic Pesprit public, mellre sans cesse
en cetivite la nation, c'esl u_pnnlrf dans les as-
semblées tous les citovens ; c'est les instruire, les
former A la chose publique.

On pourra faire différentes objections i ma pro-
position. On dira_peut-étre que c'est exposer la
nation & des projels loujours contraires, 4 une
mobilit¢ de svstémes dangercuse; mais une l¢-
aislation de trois ans presentera les miémes in-
convénients. Un ministre, un homme de linance,
pourra avoir des systémes ; mais un corps entier
ne peal en aveir; la stabilité, voila le seul qu'il
adnlatui

L'on dira peul-étre encore que les élections an-
nuelles cofteront des dépenses prodigicuses; mais
c'est i une de ces considérations qui ne peavent
influer sur un jugement en matiére de politique.

81 l'on voulait comparer ici I'"Anglelerre, e
les assemblées ne se renouvellent que tows les
sept ans, il laudrait observer (ue tout v est en
balance ; que les communes sont en contre-poids
a la Chambre haute: d'aillears, en Angleterre,
ces assemblees ne sonl pas perfectionncées.

le crois encore que, par le méme décret, nous
devrions annoncer qu'au mols de mai prochain
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nous aftendons les nouveaux diéputés nommés
pour nous remplacer.

Par la vous lixerez davantage lez regards de la
nation : ce n'esl pas une resgource inconnue que
de réparer le erédit chancelant par la timide mo-
destie, et ce moven, dont les annales de la France
offrent le suceds, servirait & donoer a I'Assemblee
le erédit quelle doit avoir.

Je pense done que "Assemblée nationale doit
décriéter que les pouvoirs des dépatés seront res-
treintz & nne anndée, et qu'elle doit indiquer par
le méme décret que les pouvoirs des dépuatés ac-
tnels expireront au mois de mal prochain,

Je terminerai par quelques rellexions sur Je
sviléme de remplacer les députés partiellement
ou en totalité,

8i I'on se décide aun gort, les provinees seront
mécontenteg; tel député jouit davantage de sa
confliance, Se décidera-t-on par le choix des pro-
vinces ? Mais le choix qui pourvoira, qui exclura
les députés, serail une préférence qui inspirerail
la jalousie et la rivalité. Je pense qu'il faut se
décider pour la totalitd.

M. obesplerre parle avee beavcoup de foree
et d'éloquence en favear de la motion de M. Le
Pelletier de Saint-Fargeau. Dans une grande mo-
narchie, le peaple ne pent exercer sa tonte-puis-
gance qu'en nommant des représentants ; il est
juste que le peaple les change soovent; rien
n'est plus naturel que le désir d'exercer ses droits,
de faire connaitre ses sentiments, de recomman-
i"TF gouvent =on veen. Ge sont L les bases de la
1hirte.

M. Buzot ohserve que, pour ménager les mo-
ments, il Faul laisser parler cenx qui désapprou-
vent la motion de M. Le Pelletier de Saint-Far-
el
=] A o

M. I'abbé Maury se présente.

M. Pabbé Maury. Cetle Aszemblée n'a pu ze
défendre d'un gentiment d’émulation pour I'An-
gleterre ; mais sur nos Assemblées il ne peut
s'elablir avcune comparaison.

Le parlement anglais se renonvelle tous les
gepl ans, et c'est la seule assemblée qui =oil en
aclivité ; el nous, nous avons Assemblée natio-
nale, Azszgemblée provineiale, Azzemblée munici-
pale; en un mol, le rovaume sera Sans cesse ¢n
activité. Navoue qu'il serait a désirer que chaque
législature, d'apres ces assemblées conlinuelles,
fial de quatre ans; nous aurions encore bien plus
que n'a I"Anglelerre, et nous éviterions le danger
d'une session trop rapide.

Voiel quels sont mes motifs :

L'impdt ne se percoit pas seulement pendant
un an, mais pendant vingl-un mois ; 'année de
finance est double. De la Fimpussihi!ilé de suivre
toutes les opérations de 'impdt.

Ensuite je vois I'Assemblée ze livrer & un es-
prit de combinaison souvenl dangerenx ; je vois
que le danger de la corruplion peat s'introduire
en un an comme en trois.,

L'on craint encore 'esprit de systéme; mais il
gintroduira aussi facilement dans la durée d'un
an que pendant un temps plus long. L'esprit de
systeéme! c'est trop dire. Il ne s'introduira jamais
dans 1'Assemblée, ce serait la calomnier que de

. croire qu'clle pit s’y abandonner; mais ce que
| Pon doit eraindre, ¢'est qu’elle n'ait pas un espril

de suile. :
Or, en un an, quelles opérations pourra-t-elle

l faire? Je la vois sans cesse conduite par le minis-
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tre, le eonsultant, ne lisant rien, mais s'en rap-
portant & loi; enlin elle jugera sor ga parole.

Le veto suzpensil a eq pour objet d'éviter 'en-
thousiasme et 'acclamation; mais les dépulis,
encore irrités du refos roval, se rendront anx As-
semblées provineiales; ils v porteront de P'élo-
quence ;. des talents, tonles les lomicres de la
raizon; ils parleront avee art, et ils feront pro-
clamer dans I'Azsemblée bailliagére tout co qu'ils
aoront [ail, el de i lexamen da veto sugpensil
inutile,

Quant & la question de gavoir i 'Aszemblée na-
tonale pourra ¢tre diszoute, il me semble quiil
faut ¢n renvover 'examen & un avtre lemps. Si
done vons limitez la Iégislature & un an, vous ne
pourrez en attendre ancan gervice pour les lois;
vous n'en pourrez attendre aucan pour les finan-
ces; la responzabilité des ministres exige que les
mémes députes soient plus longtemps rassemblés,

Un mimstre adroit pourrait tromper la nalion,
el jamals on ne tirera de loi on &tat yral des af-
faires.

Je proposerais un terme moven qui ne fiit ni
aszez court pour réduire U'Azsemblée & la nullité,
ni assez long pour la rendre dangercuse. Je de-
mande quatre ansg, parce qu'il est, ce me gemble,
bien démonteé qu'il fant que des administratenrs
atent an moins pendant un an sous les yeax 'état
de recelte et de dépensze, parce qu'il fant quils
suivent Pimposition et la perception, et que ces
deux époques renferment vingl-un mois; enlin
parce que, & moins qu'on ne renocee i la réforme
des abuos, un homme d'Etat ne pourra, daos un si
courl délai, répondre d'aucun sucees.

En Franee on n'a que des idiées d'emprunt, des
idées d'aulrai; persenne n'est pénéteé de Pesprit
d'ordre publie.

est danz les Aszsembléez provinciales que les
hommes e formeront pendant Pespace de quatre
ans; c'est [ qu'ils meriterond de vous remplacer;
je ne crains pas le despotisme de P.\sﬂ-n]hlln'-r HHE
tionale pendant cet espace de lemps, Le gramd in-
éreét de Uimpdt est de suivee les opérations des
ministres. Voild ce qui doit vous porter i proroger
la legislature pendant quatre ans.

M. BBuzot répond & M. Uabbé Manry; il parle
fort longtemps. Une licvree de quinze jours, comme
il Pannonce lai-méme, la empéche de resserrer
ges idées. 1 dit, en premier lien, qu'il fallait com-
mencer par digtinguer "Assemblée nationale de
1780 des autres logislatures, ¢ qu'il ne fant pas
confondre le pouvoir constitoant avee le poavoir
constitué; que l'un forme une véritable Azzemblée
nationale, et 'antre none Convention mationale.

Ensuite il parle de Uintérdt que la nation avait
a former le plus promptement leg Assemblées pro-
;.'_J'Ir'l:!:lltrs. Il les présente comme U'école du patrio-
1sme,

Revenant ensuite i la motion de M. Le Pelletier
de Sawt-Fargean, il conclut & ce que les Assem-
blécs nalionales s¢ renonvellent au moins lous
les deux ans. U it sentir le rapport de celte pério-
divité avee le veto. [l 2'¢tend surce qui peat former
Pesprit public, épurer les moears, remédier & i
négalité des fortunes. L ditqu'en Angleterre il n'y
a que cing on six hommes dont les lumidres en-
trainent les autres ; quil faut éviter cet inconveé-
nient dans nog Azzemblies.

I repomd encore que les riclies seals seraient
nommes dépules, si les Assemblées ne se renou-
velatent que tons les qualre ans; toal homme qui
auriil un élat le perdrait infailliblement dans un
aussl long espace ; que 'on ue cabalerail pag moinz
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dansg les Assemblées provineiales pour faire passer
la loi dont le Roi aurait refusé la sanction, l{ﬁlr{'ﬂ
que cenx qui anraient quelques prétentions a étre
nommes députes censureraient les anciens et leur
ouvrage, pour quils ne lussent pas conlinués.

M. Bémennier. Ce:l veaiment avee ralzon
qu'un des préopinants vous a démontrd le danger
d'une législature de quatre ans : 'on vous en a
proposé goe dan an; je viens combatlre ces opi-
mions, I serail beancoup plus convenable de fixer
les législatures i deux ans; et d'abord le préopi-
nant vous a dit que ¢élait pour prévenir Ilu. cor-
roption : puiggqu’il fant parler de corrnption, qu'il
me soit permis de loi demander si on ne corrom-
pra pas tout auvssi facilement en un an qu'en
deuyx ?

On vons a dit qu'elle commeltrait moins d'er-
reurs ; 8l 8'en commettant, la législatare suivanle
les réparerail ; ce serail, au contraire, le moyen
de les rendre plus [réquentes, puisque les députés
seraient dépourvus d'expérience.

On vous a dil encore que ce moyen débroirait
les habitudes qui se formeraient dans le Gorps lé-
giglatil ; ce motl est bien vague. Si ces habitodes
sont bonnes, il ne ot pas les andéantiv. Préten-
drait-on qu'clles geront mauvaises? il faut les in-
diquer. On parle de l'opinion publique; le Gorps
législatif en sera toujours investi, tant qu'il fera
de bonpes lois.

Avant d'examiner g'il est nécessaire que les dié-
putes ge renouvellent chaque anndée, il faul exa-
miner 'élat de la France, sa population; el ¢'esl
daprés ces considérations que je lixerais la légis-
lature & denx ans. Le preopioant a oublié trois
inconvénients s 1o la perte du lemps pour ous les
individuog do rovanme. En Angleterre, les élections
céndrales ne sool failes que par un lrés-pelit
nombre de citoyens, et par conséquent il n'y a pas
le méme inconvénient.

2« On ne peut se dissimuler que, vu la faiblesse
hamaine, il y aora toujours de Uintrigue dans les
clections; il vy aurait dudanger i appeler souvent
les citoyens 1?1,- lu campagne an foyer de la cabale.

Jo Apres la forte secousse qui a ébranlé toule
la France, nous avons besoin d'un grand calme,
ct c'est eloigner que de hdter les ¢lections.

M. le comte de Virien propose de prolonger
la logislature pendant lrois ans.

Gette prolongation n'a pas plus élé approuvée
que celle de M. Pabbé Maury. Tous deux ont re-
tire leur motion.

AL le comte de Mirabean s'esl opposé au
retrait de celle de M. le comte de Yiriea,

M. Bubois de Crancé reproduoit le plan de
M. Le Pelletier de Saint-Farzean : celai d"annoncer
que les membres de PAssemblée voulaent étre
renouvelés au mois de mat prochain.

Une acelamation universelle atteste I'unanimité
de I'Azzemblie,

W. Target leur objecle qu'ils sont destinés i
faire le grand wuvre de la Gonsttution, qu'ils
sont liés par an serment solennel, el quils ne
doivent point, par un décrel anticipd, s déler-
miner i vieler ce qu'ils ont ous jure.

Ces reflesions arrélent empressement des mem-
bres de I'Assemblée a se démetire de leurs fone-
Lions.

Il v avait trois wotions : La legislature devail-
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clle durer un, dewx o0 frois ans? ce qui cause
beancoup d'embarras pour aller aux voix.,

M. Pabbé Maury pose ainsi la question @ La
logislature sera-t-elle d'une ou de plusicurs an-
nées ? Sion demande plusieurs années, sera-t-clle
de dewr ou de trois ¥

M. Bvémeunier. Lez deux el brois ans pro-

ais sont des amendements ; d'aprés le réglement,
1l faut aller aux voix sur les amendements avant
de proposer la molion principale.

Ces denx manitres de délibérer cavsent de
crands diébals; ce qui fait dire & vn membre que
chaque heure de I'Assemblée contant 5,000 livres,
la senle manicre de posger la question allait conter
7,500 livres, puisqu’on délibérait depuis noe heure
ct demie. !

L'Azzemblée finit par se délertniner poor le
projet de M. "abbdé Maury. 1

sur la premiére Twslimt ONn Vi aux voix par
as8is et leve, I est deeide que la législature sera
de plusiears anndes. ¢

On va aux voix par appel nominal sur la se-
conde question, et 'Assemblée lixe la legislature
a deux années,

M, le PPrésldent ltve la stance aprés avoir
annoncé que les boreaux se réuniront & cinig
heures et demie pour la nomination d'un preési-
dent, de trois geerdtaires, et des membres quoi
doivent remplacer le comité de Gonstitution.

Seance du samedi 12 seplembre, ou sotr,

M. le baron de Wimpfen doone lectope
d'un |u'ujrn-lt darrété  pour I'etablissement  d'un
comité militaire, el pour s'cecuper de la consli-
tution de 'armée, .

Il represente gque de jour en jour ce comilé de-
vient de plos en piug nécessaire:; que les ré-
gimen's correspondent entre enx, et qu'ils se
réunizsent tous pour la réforme du gouvernement
militaire.

e projel est renvoye dans les bureaux.

M. Brafraisse-DBuchey, au nom du comité de
judicatore donne lecture d'un autre projet d'ar-
rédé, que les circonstances semblent rendre néees-
gaire.

Il ordonne Pexécation des articles areétés le
4 aott, qui enjoignent aux officiers de justice,
lanl rovaux que scigneurianx, de conlinuer lears
fonclions; aux juges civils, de faire excéeuter les
lois civiles ; anx juges criminels, de rendre anx
lois criminelies toute leur vigueoar; enlic anx
%ugps de police, de maintenir les ordonnances ot
es réglements de police. Ce projet d'areéte finit
par porter qu'il sera prézente auy Roi pour dtre
sunctiound, publié et exécute,

M. le due de Mortemart observe que, lors-
qu'on fait mention des arrétés da 4 aont, il faot
ausst les publier; que le peaple est dans Pattente
i les voir paraitre munis du scean royal ; qu'on
dit méme qu'ils ne paraitront janais,

M. Target. Celte derniére observation est
juste; on fait tout son possible pour empécher la
promulgation. Apparemment les opiolons ont
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changé; je propose de laisser de cblé le projel
du comité de jndicature, et de faire publier les
arrétés du 4 aoht.

M. Malouet appuie fortement cet avis; il egt
applaudi.

M. Emmery. On ne peut ordonner Uexécution
des décrelz qui n'ont pas é¢ promulgues; je crois
quil n'y a pas lien a délibérer sur le décrel pré-
genlé par le comité de judicature. 11 faut d'abord
s'occuper de faire sanctionner les déerels renduos
le 4 aoht et jours suivanis ; on en viendra ensuile
al projel qui n'en est que la conséquence.

Ces réfexions font impression sar "Assembliée ;
elle tbmoigne zon impatience d'aller apx voix ;
mais M. l'abbé Maory demande la parole, ce qui
suspend la décision pour quelques instants.

A. Fabbé Maury. Ces décrets que vous voulez
faire sanctionner sont encore imparfaits; vous-
mémes, parun article précis, vous 'avez annoncé,
Il en est ainsi des dimes que vous aves suppri-
mées; mais il reste & savolr comment vous pour-
voierez @ la subsistance des curés. Vous avez
supprimé la [Godalite, mais il reste & savoir quel
gera le prix du rachat. Je pourrais citer presque
tous les articles: tous sont incomplets. 1 faot
done attendre qu’ils soient linis pouar les preésenter
a la sanetion.

I Ces réflexions sont appuyées par d'antres mem-
Mres.

M. Pabbe A’Eymar ajoute que ses commel-
tants 'ont chargé de demander une autre rédac-
tion des décrels da 4 aont,

On va aux voix, et Assemblée décide que les
déercts seront présenlés & la sanclion royale.

La stance est levie.

ANKEXE

i la seance de D Assemblee nationale da |2
septembre 1754,

RAPPORTS

faits au ecomité [Fodal de U Assemblée nationale,
par M. Tronchet, Fun des membres de ce co-
mite, sur le mode el le prioc du rachat des droits
féodaux ef eensuels, non supprimes, sans tndem-
nitd. (Imprimés par Uordre de Assemblée na-
lionale.)

PREMIER RAPI'ORT

sur la question préliminaire proposce dans eelui
de M. Merlin,

Messicurs, vous m'avez chargé d'examiner la
partic de volre travail relative a la troisitme
disposition de larticle du décret du 4 aont et
jours suivants, qui déclare rachetables tous les
droits [todaux et censuels, lesquels ne sont point
supprimes sans indemnité par la seconde dispo-
sition de ect article.

Le premier objel dont vous devez vous oceu-
Elvr a cel cgard est la question préliminaire gue
M. Merlin a proposée page de son rapport,
concernant le plan général de vos opérations.
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PARLEMENT DE PROVENCE.

Aix. Les fiefs étant sans profit, & moins qu'il
n'y ait titre on possession, il n'y a d’usage que
our leg biens tenus & emphytéose, qui doivent
ods au treizidme, exceplé cerlaines seigneuries
dont les titres donnent double droit. ;

Dans ce parlement, Posage ¢lait de fixer I'in-
demnité & un droit demi-lods tous les dix ans, ou
4 un lods tous les vingtl ans, on obliger la main-
morte & donoer un homme vivant et mourant.

PARLEMENT DE PAll

Je n'ai pu déconvrir aucune trace de l'nsage
adopté dans ce parlement.

ASSEMBLEE NATIONALE.

PRESIDENCE DE M. LE COMTE STANISLAS DE
CLERMONT-TONNERRE.

Séance du lundi 14 septembre 1789, au matin (1).

Il a été annoncé que M. le comte Slanislas
de Clermont-Tonnerre a é¢ nommé président
a la majorité des voix prises au zcrutin, et que
les Lrois nouveaux secrélaires sont MM. l'abbé
d'Eymar, Démeunier et le vicomte de Mirabeau.

M. de Clermoni-Tonnerre dit : Messieurs,
destiné pour la seconde fois, par vos suffrages, i
I'honnear de présider "Assembleée nationale, ce
qui et plus que pavé les services de ma vie
entiére, devient 'encouragement de ma jeunesse.
Je me Natte de mériter un jour ce que vous faites
agjourd’hui pour moi. Yoz bontés, Messieurs,
doublent mon obligation ; elles najoulent rien i
mon zéle; je ne forme qu'on seul veewa : ¢est
qu'elles puissent doubler mes forees.

M. le PPrésident a annoncé i PAsseimblée
trois différentes offres faites & la nalion, pour
étre versiées dans la caisse palriotique; la pre-
miére, de deux mille quatre cent livres, par un
député qui a désiré de n'étre pas nommé; la
geconde, par M. Monnier, huissier, commissaire-
priseura Parig,qui a remis deax billets dela Caisse
d'escompte, de 300 livres chacun ; le troizidme,
de vingt-cinq louis d'or, par M. Trenel le jeane,
juif de nation, membre du district des Garme-
ies.

Lecture a été faite des prociés-verbaux des séan-
ces des 11 et 12 seplembre, et de dilférentes
délibérations et adreszes d'adhésion; de recon-
naissance et de respect de la part du bourg de
I'Auxois, de la ville de Suméne en Cévines, de
la ville de Pont-de-Cémarés en lHaule-Gayvenne,
de la ville de Craponne, en Yélay, de la ville de
Richelien, de la viguerie de Draguignan en
Provence, des religieux Bénédicting de I'abbaye
de St.-Bénigne de Dijon, de la municipalitc du
bourg de St.-Pierre-sur-Dives en Normandie, de
la \fihc d'Abbeville ; de M. Salomon, licutenant-
général do présidial de Montélimart, qui renonce
aux ¢moluments et & des droits de farnage et

(1) Celte séance est incompléte au Monilenr,
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d'octroi attachés & sa charge; de la ville de
Riez en Provence, gui demande une justice
rovale; de la vilie et vallée de Campan en Bi-
gorre, du consul permanent d’Aubenas, et des
electears de la ville et juridiction de lLiourg en
Guyenne.

M. le PPrésident, aprés ces lectures, a annon-
cé que M. Ozeray, citoven de Chartres, avait
fait conduire & Versailles dix-huit setiers de blé
pour v étre vendus, et le prix versé dans la
caisse palriotique. Le sieur Ozcray, élant présent,
a ¢té introduit dans la salle ; VAssemblée lui a
accordé une place d’honuear pendant sa séance.

M. le PPresident loi dit @ Monsieur, tons les
actes de patriotisme sont précicux aux yeux de
I'Assemblcée nationale ; le volre mérite son appro-
bation sous un double aspect : vous avez apportd
du blé dans cette ville, et vous avez consenti
qu'il soit vendu, et le prix versé dans la caizse
patriotique. L'Assemblée nationale vous témoigne
ga satisfaction, et vous accorde une place dans
celle séance,
~ Deux questions sont soumises i lordre du
our :

1 {* Le renouvellement des membres de cha-
que législature se fera-1-il en toul ow en parlie ?

2o Dans le cas oi le refus du Roi aura
licu comme suspensif, pendant quel temps ce
refus pourra-t-sil durer? Sera-ce pendant une
ou plusieurs législatares ? !

Sur la premi‘re question, les voix ayant élé
prises par assis et levé, il a ¢lé décréte que le
renouvellement des membres de chaque législa-
ture serait fait en tolalité,

Lorsqu'on allait délibérer sar la seconde ques-
tion, M. Barpave a demandé la parole.

M. Barnave, J¢ croig, Messieurs, que nous
devons savolr 4 quol nous en lenir relativement
aux arrétés du 4 aont. 1l a &té dit samedi qu’ils
seraient présentésia la sanclion: mais 1l n'y a
rien de statué quantala forme de cette présen-
lation. Il n'est pas encore décidé & ces arréles
geront soumis au vefo suspensil, comme les lois
qui seront faites par les aotres législatures.

Il faut bien les distingaer de toules antres lois ;
1 parce qu'ils sont fails par une Assemblée qui
réunit le pouvoir constiluant aa pouvolr consti-
tué ; 2o parce qu'ils touchent & la Constitution,

Il serait ficheux qu'ils fossent arrétés par le
veto suspensil, parcet gqu'ils ont ét¢ publics, et
que le peapie lesa regus avee des (ransports de
joie universelle. Je erols done que nous devons
sursepir & Uordre du jour jusqu'a ce gue nous
avons slatué =ar les arrdtes du 4 aoil, soit que
nous décidions qu'ils =eront sanclionndés puare-
ment et simplement, soit que nous décidions
qu’ils seronl soumis au vefo suspensil.

M. le comte de Mirabeaun. [l n’est pas niéces-
saire de mettre en question si les arrélés du
4 aodl doivent étre sanctionnés ; certainement ce
point-la est jugé, et nous ne prélendons pas le re-
meltre en question. Il fallait sans doule les pro-
mulguer plus Wt; ce n'était pas obscurcir le tra-
vail de la Constitution, ¢'était an contraire le
rendre moins difficile. 1l parait impossible dans
¢e moment d'en susprendre plus longtemps la

romulgation ; tous les esprits ne sont que lrop
inflammables. Les arrétés du 4 aolt sent rédigés
par le pouvoir constituant; dés lors ils ne pea-
vent ¢tre soumis  la sanction ; et, permettez-moi
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de vous le dire, vous n'auriez jamais da décider
d’autres questions sang juger celle-ci; vous n'an-
riez pas di songer, permeltez-moi celte expres-
sion triviale, a ¢lever un édifice =ans déblayer le
lerrain sur lequel vous vouolez constralre,

Les arrétés du 4 aoll ne sont pas des lois,
mais des principes el des bases constitutionnels,
Lors donc que vous avez envove & la sanction
les actes du 4 aodt, ¢'est & la promulgation sen-
lement que vous les aver adressés; et le Corps
legislatif éprouverait des débats terribles, des
questions ¢pineuses, des débats de compétence,
£l les arrélés n’élaient pas promulgués purement
¢l simplement. Je conclus forlement &4 ce que
ricn ne soit décidé sur ce qui peat rendre im-
muahbles, consolider, renforcer les prérogalives
rovales avant que les arréiés ne solent sanc-
lionnés.

M. le comte de Lally-Tollendal 1) Je ne
siis m'empécher de présenter a 'Assemblée une
observalion qui lui paraitra peul-étre de quelque
importance.

Une grande question s'agitait ici, il v a quel-
ques jours. Noos éllons diviscés, Gelle question inté-
ressait la prérogalive du Roi; et le Roi, loin de vou-
loirétendre sa prérogalive, nous a presque invités,
par l'organe de son ministre, & la restreindre.
Geax d'entre nous qui ont era qu'elle importail
au bonheuar Ju peaple s¢ sont vas obligés de dé-
fendre la prérogative rovale contre le Roi lui-
méme.

Aujourd’hui vous présenlez & la sanction du
lioi un acte gqui ne lintéresse pas personnelle-
ment, mais qui inléresse tonz =es sujels. I ap-
prouve laplusgrande partic de vos disposilions ;
mais sur quelques-unes il eraint que volre zéle
ne nous ait emporteés rop loin ; quan milicu de
vos sacrilices genéreux il m'y en ait eu plusicurs
de précoces, peul-ttre d'indiscrets. Celul qui n'a
pas hésité quand 11 étail question de délerminer
ses propres sacrilices, hésite quand il s'agit de
consentir anx votres, porte un wil inquiel sur
les suites que quelques-uns pourraient avoir,
vous fait part de ses alarmes et vous invite a de
nouvelles réllexions.

Il est impossible de n'étre pas I'r:u:lp& de ce
rapprochement ; il serait impossible de ne pas
s'¢lonner, de ne pas sindigner qu'une méhance
injuste en [0t le résultat, .

"ai partagé aussi vivement que qui que ce soit
'enthousiasme patriotique qui nous & lous en-
flammés dans la nuit du 4 aodt. J'en parlais en-
core, il v a peu de temps, dans celte méme
tribune, et j'en parlais comme doit en parler tout
bon citoven. Mals n'esl-ce pas une vérité recon-
nuec que, parmi les articles résolus dans cetle nuit
céltbre, quelques-uns ont été étendus ]Imr la ré-
daction qui I'a saivie, et qui n'a &¢ délinitive-
ment arrétée que le 117 Pouvons-nous nous
dissimuler que des réclamations se sont fait
entendre, et 'exazération méme de ['héroisme
n'a-l=elle pas ses dangers ?

Je n'ai pas oublié ce qu'ena dit un des mem-
bres de cette assemblée, un des plus éloquents,
un des micux éeoutés, Pewi-étre eussions-nous di
faire nos arrétes du § aoiit avee plus de lenleur,
el les [uire précéder d'une dizscussion uiile. On au-
rait plus rrx{}rrte' les proprictes et les usages. Les
revenus de I'Etal n"auraient peul=élre pas recu une

1) Le discours de M. Lally-Tollendal est incomplet
au Moniteur.
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diminution si sensible. Ainsi s'exprimait M. e
comte de Mirabeaun, dans la séance do mercredi
soir 19 aodl ; et les mémes paroles qui ont obtenn
faveur dans sa bouche trouveront peutl-clre grice
dans la mienne.

Les propricics, Messieurs, c’esl un nom bien
sacré ! Les revenus publics, ¢’est un objet bien
important! C'est de 1a que tout dépend; c'esti
cela que tout tient. Je ne suis pas ctonod que le
patriotisme de M. de Mirabeau en qit é1é si vive-
ment affecté. Il parait qu'heareusement pour lui
ges craintes sonl calmées, puisqu’il vient de nous
demander on sont les pr{rﬁrfr':.r{."x rl”-r.hpu;'m ptr nos
arrétes du § aoiit: mais nous pardonnons appa-
remment an patrielisme du Ror d'aveir concu les
mémes alarmes, |r]|11'sr|u'clluﬂ ne sont pas encore
dissipées. M. de Mirabeau ne nous offrait que des
regrets  stériles, le Roi peut nous offrir des
moyens réparateurs ou préservatifs; el sl était
vral qu'entre loutes ees résolutions &1 nobles, si
touchantes, qui vous immortaliseront, il vous en
[t échappe quelqu’une qui, contre vos intentions,
portit quelques atteintes aux régles de la justice,
ne beniriez-vous pas ce droit de suspendre que
vous venez de reconnaitre au Roi ? La premidre
¢preave que vous cn feriez ne serait-elle pas bien
propre d vous en faire senlir le prix ? Quelle om-
bre de danger pourriez-vous entrevoir, quand le
lioi vous dit presque lformellement qu'il va con-
descendre & vos dégirs aprés que vous vous seres
éclairés par un nouvel examen, et quand il ne
sollicile aucun changement que de volre convic-
tion el de volre juslice ¥

Enfin, Messicurs, vous-mémes n'avez-vous pas
nomme dilférents comites pour céclaircir les dif-
ficultés que pourraient rencontrer vos projets,
pour chercher les moyens dexécution ? La sa-
gesse du Roi ne peat-elle pas concourir avee la
violre, ¢l dézirer le résoltat de ces éelaireisse-
ments el de ces recherches, avant de se porter &
aucun acle défininf?

La sanction, vous a-t-on dit, n‘est pas néces-
saire pour les arrélés da 4 aont; nous sommes
pouvolr constituant, et il s'agit de Constitution. Je
dis, moi, gue la sanctivn est nécessaire si jamais
elle le fut. Je n"examine pas ce qu'on entend par
pouvoir constituant, ni les variations dans les-
quelles on est lombe a4 cet égard ; mais Jobserve
qu'il n'est pas question ici de Gonstitution. L'or-
ganisation, la définition, la séparation, la limi-
lation des pouvoirs, voila ce que j'entends par la
Conslitution,

Il pe g'agitde rien de tout cela dans les arrétés
du §; 1l s'agit de lois, ¢t nous-mémes avons re-
connu que les lois devaienl étre revétues de la
sanclion royale; et le désir des peuples, comme
lewr intérét, réclame celte sanclion ; et j"entends
par ganction la réunion du consentement, du sceau,
de la promulgation; et je ne doule pas qu'une
grande et unetrés-grande partie de I'Assemblée
ne l'entende comme moi.

Je ne me perdrai poiot dans la discussion de
tous les étranges principes qui nous ont élé ré-
vilés ; mais puisqu'on a parle de lever le wvoile,
je prétends, moi, le lever 4 mon tour el ne plus
dizsimuler aucune vérite.

J'ai enlendu murmurer encore cet éternel et
banal reproche, ce nom d'aristocratie, jadis
odienx, aujourd’hui ridicule. Je I'ai prononce, ce
nom, avec autant d'indignation, je I'ai comballa
avec autant de force, je l'ai poursuivi avec
autant de persévérance que qui que ce soil, lant
qu'il a signifié quelque chose; mais j'avoue que
jene l'enlends plus proférer qu'avec dégout de-
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puis que c'est un mot vide de scos; et je ne craing
pas de dire qu'il ne peut plus désormais ¢lre mis
en action que par ceux-1a mémes qui en abusent
dans le discours.

Quant a Vautorité royale, je Uai déja dit, et je
répéle, gue si les vertus du Roi peuavent me la
rendree chére, cest Uintérét duo puu!rlu qui me la
rend sacrée. Je puis dire encore gquiautant je res-
pecte cetle autorité dans son  exercice légitime,
autant en ai combattu les excés el les abus, ol
y'en prends & Wanoin, sinon I'Assemblée | entiére,
du moins une grande partie de UAssemblée qui m'a
entenda sur cet objel dans un autre lieo el i une
auatre épogue; car Jai loujours eu pour  principe
davoir des avis apssi forls, quand on me  placait
en degi de la liberte, que modérés quand on vou-
lait m'emporter an dela. _

Mais je demanderai si c'est de bonoe (i gu’on
peut craindre avjourd’hoi les exeds et les abos
de Mautorite rovale ? 0o est le despote? 00 200l
les suppots du despotisme 200 estl'armée? Olisont
méme les courtisans ? Les Natieurs avjourd hui sont
ceux qui médisent de Mautorité rovale. Ah! loin
d'en craindre les excds, craignes pluldt de ne pou-
voir pas de longtemps, méme avec toule volre
volonté, rendre an pouvoir excécutil la vie quiil
doit avoir. Portez vos regards autour de vous;
portez-les an loin : vovez partoul linterruption
des revenus publics, la cessation de toute juslice,
la disetle au milica de Mabondance, ledespotisme
ai sein de laparchie, el craignez, =i vous perdez
encore des instants anssi précieux, de ne poavolr

lus retrouver celle unité d'action, ce centre de
orces, qui seuls. dans un cmpire awssi vasle,
peuvent tenir toutes les parties lices entre elles
el maintenir la stabilité du graod ensemble.

M. le comte de Wirieu, On o fail une obser-
vation importante sur ordre du jour. L'on de-
vait examiner la question de savoir pendant com-
bien de législatures le veto serait suspensil. Gel
ordre du jour, on propose de interrompre pour
une question que Uanté-préopinant lui-méme a
dit étre Jugee.

Par qui avons-nous ¢t¢ convoquiés ? Gest par
le Roi 5 c'est vers lul que nous avons GLé envoyes,
Sa puissance existait donc alors, el pourquol
n'existerait-elle pas aujourd’hui? Elle existait
avant la ndtre.

M. Marandad. Le pouvoir de la nalion exis-
tait avant celuida Roi.

M. de Virlen. Nos commettants nous onl or-
donné de respecler celle puissance. Nos cabicrs
sur ce poinl sonl vniformes, el 1l a élé déclaré
qu'on ne pouvail s'en Cécarter, au moing sur les
bages fondamentales.

Il est éerit dans le cocur de tous les Frangais :
Je suis libre ; el cela vaut bien des cahiers qui
onl ¢l cerils sous la verge du despotizme.

Depuis que nous les traitous, ces poiots fonda-
mentaux, 1y a cu dillérents changements dans
l'erdre de la discassion. Il ¥ en awrait bien moins
sans les entélés et les gens engoucs de  privi-
léges. : F

Mals nous sommes revenos a cetle guestion :
combien d'anndces le Rol suspendra-t-il la loi pro-
poscée par une legislature? Awjourd’hul, oo pro-
pose un nouvel ordre: on dit gqu'il faut qoe les
arréiéa soient sanclionneés avanl établisscmcnt
de la prérogative royale.

Je me boroerai i vne geule proposition. Le pou-
voir souverain n'a jamais chaogé, le Roi n'est
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pas moing puissant qu'il ne 'a éé, et la nation
n'est pas plus qu'elle ne doit étre. 2i celle propo-
sition est vrade, il ezt inutile de noons arréler 2 la
question que 'on nous propose.

51 la question est avouce, le principe est faux :
le ol ne doit pas étre si puissant gqu'il C¢tait ;
Il ne doit pas éire despote 3 1l Uétait dans le fail

Maintenaot Fon nows offre les arrélés comme
¢manés du pouvoir constituant, mais en ce cas il
faut faire le dépoutllement de tons les actes qui
devront ¢tre soumis & la sanction royvale, et dis-
tinguer ceux du pouvoir constituant du  pouvoir
legi=latil.

Un parle de calme; on dit que le peuple en a
besoin 5 le moyen de le rmmener, c'est de conso-
lider le pouvoir do monargue. Il est le premier
aprés le pouvoir legislatif.

Je demande si, dans un moment on lous les
ponvoirs sont ancanliz, nos premiers travaux ne
doivent pas ¢tre poar lixer les prérogalives du
Koi. G'est 1a le moyen de rappeler le calme, de
faire rendre la paix @ ces droits sont dans nos
coewrs, dans nos cabiers ;) il fant les dnoncer, ot
#1 quelqaiun 8'v oppose il n'a qui se lever; qu'il
g lasse connaltre comme sopposanl aux ravaux
de PAssemblée. On accumule fua retards, les lon-
guears.

i est temps de metlre un terme a nos lenteurs.
Je demande que "on passe & l'ordre du jour, et
gue l'on déeide gu'il n'y a pas lien & délibérer
quant i présent.

Un membre des communes réfute M. de ".l'ir‘iq;l.'l.|
en lui opposant une lettre de Pan des agents du
clergd. :

Gelte lettre est & pen prts concue aingi:

« Je vous priede donner an ¢tal de vos bicns ;
car UAssemblée nationale va an train que per-
sonne ne peut saivre, ete. »

L'orateur, aprés quelques réllexions, linit par
dire que le clergd ne la désavounera pas. Il en
tre la conséquence que 'Assemblée nationale,
do moins sclon lopinton de tows les individus,
ne va pas st lentement dans les opérations.

M. Pabbé de Xlontesquion, sur qui portait
le |'i:1|u'uuiur de cette lettre, en sa qualité d'agent
du clergé el comme auteur de la lettre, se justi-
fie. Il prétend gu'il a demandé sculement 1°¢lat
des biens de 'Eglize; que quant i son avis, il ne
Fa nullement manifeste; quo'il croit que, quant
aux dimes, la nation a fail une mauvaise opération
en linance; maiz que ce n'est pas 'offenser, que
ce n'est pas de la part de PAssemblée une erreur,
mals un caleal fantif; gquelle a ern le clergd
plus riche qu'il ne Uest; qu'an  surplag, en de-
mandant U'ctat des biens de Eglise, il n'a fait
que céder anx sollicitations du comilé ecelézias-
Ligue; que le mot de blime ne peut entrer dans
la téled'an membre de la pation: et que s'il avait
ca l'impradence de le penser, il n'aurail pas éte
usgez sol pour le dire, el surtoul pour 'éerire.

Jaurais pa, ajoute-t-il, me plaindre do secret
violé ; mais ma délicatesse me commande le si-
lence sur un reproche pareil.

Un revienl a [a question ditji jugée.

M. Wewbell, D's demain, les arrdtés servnt
ganclionnés on ne le seronl pas; gl ne le sonl
pas, il gera encore lemps de delibérer sor la mo-
Liwn de M. Barvave, car la question de la dorée
i pouvorr suzpensif conduira 20 moins jusqu'a
demain avaut sa décision.
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M. Pabbé Maury. | est quelquelois permis
de changer Pordre du jour. Jai en honnenr de
déclarer avant-hier & une partie de cetle Aszem-
blée, ... (L'orateur est interrompu par des mar-
mures . Gest ére trop pea géncreny dinterrom-
pre un homme, qoand on a la certitude de o
répliquer. Je reprends mon disconrs.

JAssemblée nationale a deéja prononcé par un
dicrel que les arrété: du 4 devalent élre porlés
a la sanction. Les deoax aulres guestions ineci-
dentes qui sont dans Pordre du jour sont de =a-
voir quelle zera la darée du rvelo suspensil, el
quel sera Uintervalle aprés lequel les membres
de PAssemblee nationale pourront étre rédlas ;
car le velo susp -nsil serait inutile et deviendrait
illusoire, i les membres contre le vorn desguels
l¢ veto a ¢LE apposé pouvalent se représenter dans
I"Assemblée =uivante. Tout le monde senl qu'ils
ne peavent ¢lre nommé: députés tant que durera
I"action du velo suspensif.

Je reviens aux arrétes da 4 aont.

M. le comte de Mirabeau a dit que ces arrétés
n'élaient paz des loig, mals des prineipes de Gon-
stitution. Quant & moi, je o'entends par la Consti-
tation gue le partage des pouvoirs; tout le reste
est de la législation ; et vous n'avez quii parcot-
rir ces arrétes, tons appartiennentd la legislation.

Mais ces lois, on ces principes si Voo veuat, ne
gonlt pas encore redigés; et cela est si vrai que,
dans larticle XIX, vous annoncez que vous deé-
velopperez les principes, el que vous les rédige-
rez en loi. Il p’est done pas temps encore de les
porter a la sanction.

Sl Fallait juger des sentiments par les letlres,
je déclare que P'on pourrait connaitre presque le
vied de I'Asgemblée par toutes celles que jal re-
cues. 'en ai un trés-grand nombre en mon pou-
voir, et je les rendrai publiques. On verra ceux
qui ont fomenté les troubles populaires,

On a prononceé sans cesse le mot de liberté, el
les peaples lont ceould ; mais est-ce la liberlé de
la presse? esl-ce Pamortissement des leftres de
cachet? Ces réformes ne vonl pag jusqu’a eux.
Le peaple a pris la licence pour la libertd; il
g'est livee & des excds ; celul qui pale est armdé,
el eelui qui doit Faire paver est désarmeé : voila
le viéritable état de la France.

Il ne s'agit pas de prononcer avee précipitation
des lois incohérentes, el desquelles dépend le
bonheur public. Loin de nous toutes sublilités
que les arrétés du 4 soient examings, solenl
¢claireis, et que, ddés demain, 115 soleal sowmis a
notre deélibération. Nous demandons & étee en-
tendus, el ce n'est pas dans une Assemblie aussi
solennelle que 'on consenlira 4 nous jugser sans
nous enlenare.

M. PPétion de Willeneuve. [l me semble qoe
le préopinant 8'esl éeart® de la question, et sest
livee & des digressions qu'il anrait da épargner a
I"Assemblée. La question se rdduit a un poiol
forl simple : ¢'est de surseoir a toute décision sur
la prérogative rovale, jusqu’a ce que le roi ail
sanctionné les arrétés du & aodl. vetle motion
est dans l'ordre el voici ma raison :

Samedi matin, on ne pouvait prévoir, lorsque
I'on a posé la question & laquelle il fanl surseoir,
que Pon agiterait la question de savoir si les ar-
rétés du 4 seraient portés an Lot pour ¢fre sanc-
lionneés.

Aujourd’hui rien n'est plus natorel ¢ue de sur-
seoir 4 l'ordre du jour. On vous a demandé si los
arrétés pouvaient élresanclionnés; ils sont incow-
plets, dit-on ; les vérilés qu’ils énoncent ne sont
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pas incompliétes § elles sont de tous les temps, de
tous les peaples. On dil que ces articles ne ton-
chent point a la Constitution : le régime [odal,
les priviléges des provinees, les justices seignen-
riales ne touchent-ils done paz 4 lopdre gocial
el i la Gonstitution? Le Ror peut-il refuser sa
sanction a de pareils articles? On nous a dil que
I"Assemblée avait voulu jeter un voile religienx
sur ces grandes questions, qu'ainsi il n'y avait
liew & délibérer | el moi je dis le contratre : _Iu
ense qu'il y a liea adeélibérer. Supposons que le
w01 refuse sa sanction, il Gaat combattre ce re-
fus; el voula notre posibion actuelle,

L'on dit qu’il est pradent d'attendre que le [ol
se soit expliqué. Mais il me semble que notre
comité de GConstilw'ion nous a annoncé que le
Roi n'avail pas le droit de refuser sa sanction, Ge
principe a été publié ici, et nous avons le droit
de le répéter.

Il ne g'agit pas de traiter la question & fond
la pradence exize une sarséance, et je raméne L
wiolion i ses termes simples.

Il s’agit de prononcer un ajournement, une in-
terraption, et il faat attendre que la sanction ait
e aceordde par le ol dtous les arrdétés du 4 aonl.

M. Bobespierre parle sarcetleguestion prea-
lable, et prouve qu'il faot délibérer.

M. le comte de Mirabean. Licn loin de
métonner ctde maflliger de Pespiee de chalear
qai se manifeste parin nouws, je m'en applandis
au contraire. La matitre qui PVexcite parail sans
donte importante par le broit méme qu'elle oc-
casionne , nous avons jetd, je le répéte, un voile
religieax sur une vérileé avoude ; mais diés que
cette verite est atlagquée, il faa tirer le voile pour
la délendre.

La question préalable me parait évincée par la
nécessite de délibérer sor la question présente ;
el comme ce n'esl pas par dua brait qu'il aat ré-
pondre, nous allons donner des raisons.

L {u'umi-"t-u objection est une fin de non-rece-
voir. Yous ¢les dans une matiére de Constitution,
ou vous n'y éles pas; si vous v ¢les, vous avez
jeté un voile religienx sur Ly question qui touche
la prirogative rovade ; respectez le Rot : si vous
n'y ¢les pas, vous étes Jdans lordre du jour, Le
voule rehigieux ne doit pas empéeher I'Assemblée
mationale de s'expliquer et de manifester un
principe qui est aniversel, et qui ne doit jamais
gouflrir des circonstances.

Pour n'avoir pas vouln énoncer le priocipe,
nous nel'avons pas abandonné.

Un autre membre a dit que ees articles n'é-
taient pas constitutionnels; je lui sais gré, dans
les citabions qu'il nous a donndées, de n'avoir pas
parlé des pigeonniers ; mais ces articles se divi-
sent : les uns sont constitutionnels, les autres
sont de petits sacrifices particuliers de munifi-
cence privie, Mais, certes, le rigime [éodal était
constitutil ; les philosophes diraicaot peut-élre
gu’il esl anti-constitutionnel ; mais nous n'avons
pas cocore ieur précision. Les priviléges de pro-
vince ne sont pas relatifs 4 la Consutulion. Ces
principes ne sont pas  contestés , méme  par
M. PABLG Manry, qui appelle uoe Constitution la
digtribution des pouvoirs,

Uuant aux muonilicences privées da clergéd, el-
les que le casuel, elles tienneot & la morale, et
le clergeé ne les révoquera cerlanement pasg.,

Jose attester encore 4 'honorable membre qui
nous aapporlé son colombicr, comue Tibulle son
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moinean, que je n'en parle pas encore comme
étant un principe constitutionnel.

Il est un principe général dans le cieur el dans
la 1éte de tous les membres de cette Assemblie,
el qui décide la question : c’est que la volonté
géncrale fait la loi, et elle 'est assez manilestiée
par les arrétés, les adresses et leg acles d'adhé-
gion de toutes les provinces, par l'allégresse , el
je demande si la volonté générale peat étre plus
solennellement manifestée. Je demande done que
I'arrété, tel qu'il 2 ¢té envové au bureaun par
M. Barnave, soit lu, et j'y adbére de toutes mes
forces.

M. Tronchet répite opinion, déja développée
par M. Robespierre, qu'il n'y a liecu a délibérer
quant i présent.

M. Barnave reproduil sa motion, et demande
qu’il goit sursis a lordre du jour jusqu’a ce

wil ait ¢1é définitivement stataeé sur les arrdtés
du 4 aodt et jours spivants, =o0it en obtenant du
Roi la sanction de ces arrélés, =oit en déclarant
que ces arrélés ne sonl pas soumis a la sanction.

La question préalable est demandée sur celte
molion.

M. Emmery, toul en apouvant le senliment
de M. Tronchet, a cra devoir la diviser, et qu'on
ne devait s'occuper que du premier membre.,

Sur les observations de M. Emmery, M. Bar-
nave retire la seconde partic de sa molion, eten
consiquence clie se rédull i cecl :

Surseoir &4 la délibération jusqu'a ce que les
aéerets du 4 aont et jours suivants alent obtenu
la sanctlion.

Un membre demande, daprés incertitnde oi
I'on est cncore sur la définition de sanction, si
Barnave entend, par sanclion, le consente-
ment do Noi, ¢'est-d-dire le ceto, ou bien 'acle
matériel qui donne "authenticité i la loi ?

Dans la seconde hypothése, la question se ré-
duit & savoir si le Koi peut oun non refuser la
promulgation ; dans la premiére, laquestion est
méme que pour le velo.

M. Mialouel observe que les décrels du 4 ne
sont pas exécutoires, qu'il faut un développe-
ment, et que de l& naitront les lois.

M. le PPrésident le rappelle & ordre.

M. Le Chapelier. Je fais un amendement i
la motion de M. Barpave : il consiste & substi-
taer le mot promulgation an mot sanction. Je gou-
tiens qu'il est inutile de recevoir la sanclion
royale pour des arrélés auxquels Sa Majesié a
donné une approbation authentique, tant par la
lettre qu'elle m'a remise lorsque jai e 1'hon-
neur d'étre l'organe de "Assemblée, que par les
actions solennclles de grices el le Te Dewm chanteé
a la chapelle du Roi.

Trop longlemps les peuples sont resiés dans
'attente de la promulgation de ces décrels; il
est temps enlin de les rassurer et de faire éva-
nouir I'incertitude qui les lourmente a cet égard;
il faut que ces décrets solent promolgaés.

M. Target appuie le sentiment de M. Le Cha-
pelier.

Un membre de la noblesse répond avee chalear
4 M. Le Chapelier, mais sans qu'on puisse distin-
guer ses molifs.
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M. le P*resident, voulant ramener les esprils,
résume les questions, el semble pencher du edté
défavorable i la noblesse.

['n noble lui demande de s'expliquer sur son
opinion.

M. le E*résident lui obzerve qu'il doit dtre
impasgsible, que son devoir est de poser les ques-
tions, et de rappeler i lordre quand on s'en
¢earte ; que c'est ce qu'il a fit.

Depuis longtemps on demandail la question
prialable, chicane ordinaire du parli qui veut
cluder une question ; des nobles, el enlre auires
celui qu'on connail ponr se laisser emporter jus-
qui laiszer échapper des ... (M. de Yirieu), se
comportaient comme  des furieux. Bes voising
avalent toutes les peines du monde a le retenir.
Cet homme atrabilaire ou enthousiaste défavo-
risail, a force de colére, la cause qu'il défendait.

I M. Barnave propose une scconde rédaction ;
il VoOucl

Qu’il =oit sursis & lordre du jour jusqu'd ce
fque les articles du 4 aoit et jours suivants aient
¢lé promulgués par le Roi ; que 'Azsemblée, ete.

Puis enfin une troisiéme version, 4 pea prés la
méme que la seconde :

Qu'il soit sursisd lordre du jour jusqu’i ce
que la promulgation des articles du 4 aont et
Jours suivanis ail ¢té faile par le Roi, et que 1'As-
semblée, ete.

_La priorité esl réclamée pour la dernitre ver
glon, et elle est décidée 4 la majorité, aprés une
seconde épreave.

M. le Président propoze la question préala-
ble, c'est-i-dire la question de savoir s'ilya
lieu ou non i ddélibérer sur la motion de M. Bar-
nave ; mais il est impossible au président de
prononcer le décret.

[l était prét & décider qu'il n'y avait liea a dé-
libérer, parce gu'il avail cru voir la majorité pour
celte opinion ; mais les réclamalions opiniatres
d'une grande partie de "Assemblée 'ont empéché
de prononcer conformément & ce qu'il croyait
Avolr vu.

Enfin la séance se termine sans rien décider.
L'Aszemblée se retire tumultueusement, a trois
heures et demie.

Séance du lunds 15 septembre 1780, au soir.

Il a ¢lé fait lecture d'une lettre adressie i
L. le président par M. de Saint-Sauveur, évéque de
Bazas. Ce dépulé demande 3 I'Assemblée natio-
nale la permission d'élre remplacé par son sup-
pléant, et de s¢ retirer & raison de son grand
age et de ses infirmités,

M. FPrésident a annoncé que lordre de la
géance ¢lait de g'occuper snecessivement d'un
arréleé précédemment proposd par le comilé des
subsistances, et d'entendre ensuite quelques rap-
ports du comité des recherches.

Alors un des membres a observé que 1'Assem-
blée avant déerété, dans sa séance du 12 au soir,
que les arrétés du 4 aolt et jours suivanis, ainsi
que celui par elle porté relativement aux subsis-
tances, seraient incessamment présentés an Roi
pour étre sanctionnés.
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ASSEMBLEE NATIONALE.

PRESIDENCE DE M. LE COMTE STANISLAS DE
CLERMONT-TONNERRE.

Séance du vendredi 28 aoiit 1789, au matin.

L’Assemblée a pris communication des adresses
et des procés-verbaux du comité patriotique de
la ville de Montauban en IHaute-Guyenne, des
adresses de fclicitation, de reconnaissance et
d’adhésion des villes de Villefranche en Rouergue;
de Luynes; de Parrété de la méme ville, conte-
nant acte de confédération; d’une adresse du
comité permanent de la ville de Dinan, qui rend
compte de ses efforts pour empécher 'événement
affreux du 6 de ce mois; d’une dcélibération des
trois ordres des citoyens de la ville d’Auch ; de
tous les citoyens de Toulon; d’une délibération
de la ville de Cheyvlard en Vivarais ; des trois or-
dres de la ville d’Apt; d’une adresse de la ville de
Fresnay, d’un procég-verbal du comité permanent

de Ferricres en Vivarais; d'une délibération des !

trois ordres de Saint-Papoul ; d'une délibération
de la commupauté d’Aigalliers en Provence, qui
se plaint d’un article de doléance inséré dans son
cahier, et qu’elle rétracte ; d'une dclibération du
conseil général de tous les habitants de la com-
munaut¢ d’Antibes ; d'une adresse de f¢licitation
de la communauté de Caylus en Quercy; de la
ville de Realville en Quercy; de la ville de Mont-
faucon en Anjou; des habitants de la ville de
Bain en Bretagne ; du corps municipal et ¢lectoral
de la ville du Pont-de-I’Arche, de la ville de Gau-
son, des communaultés de Gaulon et Moulinet en
Agénois; des officiers de la prévote bailliagere de
Montmédy ; de la ville de Chalus; des officiers
municipaux de la ville de Tonnerre; de la ville
de Vitry-le-Francois ; du sieur Bérenger, curé de
Loriol ; des maitres ¢s arts et de pension en l'u-
niversit¢ de Paris ; de la commune de Rhétel ; de
la municipalité de la ville d’Arpajon; des habi-
tants de la paroisse de la Pommeraye; de deux
lettres d’adhésion, adressées a un des membres
de ’Assembldée, par les officiers du bailliage et de
la municipalité de Villers-la-Montagne, et par le
lieutenant particulier du bailliage de Longuyon ,
d’une lettre du sicur Garnier de Saint-Julien, qui
fait hommage & I’Assemblée d’un ouvrage dont il
est l'auteur ; d’'une délibération des notaires de la
ville de Romans ; d’une lcttre de M. le comte de
Saint-Priest, qui annonce qu'il a donné des ordres
a I'imprimerie royale pour qu'il fat déposé aux
archives de I'Assemblée deux exemplaires de tout
ce qui est imprimé relativement a la convocation,
a la tenue et aux décrets; d’une adresse de la
ville d’Exmes, qui rend compte de I'établissement
d’une milice bourgeoise ; d’une lettre ’un habi-
tant de la ville de Pont-Audemer, qui annonce
que la composition de la milice bourgeoise est
achevce ; d’une dcélibération du comité permanent
de Blois, qui annonce les précautions prises pour
conserver le mobilier du chitecau de Chambord,
appartenant au Roi.

L'ordre du jour appelle la discussion surla Con-
stilution.

M. MNounier prend la parole au nom du co-
mit¢ de Constitution. Il représente qu'il convient
de donner une marche simple et aisce & cette dis-
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cussion ; que le comité a pensé que l'ordre doit
élre ainsi proposé :

La déclaration des droits de I’homme et du ci-
toyen;

Les principes sur le gouvernement monar-
chique;

L’organisation du Corps législatif;

Celui du pouvoir exéeutif;

Gelui du pouvoir militaire ;

Enfin I'ordre judiciaire.

M. REounier termine, en observant qu'il con-
vient de n’énoncer ue des principes simples sur
la monarchie; qu'il sont susceptibles de fort peu
de discussions, puisqu’ils se trouvent dans les
cahiers de tout le monde; que ce n'est pas la
cependant qu’on peut trouver tout 'ouvrage de
la Constitution, mais que I’Assemblée nationale
suppléera dans sa prudence & leur silence sur
des articles qu'elle croira pouvoir ajouter.

M. Mlounier donne lecture du projet suivant :
CHAPITRE I1.

Du gouvernement frangais propose par le comite
de Constitution.

« Art. {er. Le gouvernement francais est un
gouvernement monarchique. Il n'y a pas en
France d’autorité supérieure a la loi. Le Roi ne
régne que par elle; et quand il ne commande pas
au nom de la loi, il ne peut exizer obéissance.

« Art. 2. Aucun acle de Iégislation ne pourra
¢tre considére comme loi, s’il n’a ¢été fait par les
députés de la nation, ¢t sanctionné par le mo-
narque. |

« Art. 3. Le pouvoir exéeutif supréme réside
exclusivement dans les mains du roi.

« Art. 4. Le pouvoir judiciaire ne doit jamais
¢étre exeree par le Roi, etles juges auxquels il est
confi¢ ne pourront ¢tre dépossédés de leurs of-
fices pendant le temps fixé par les lois, si ce n’est
par les voies légales.

« Art. 5. La couronnc est indivisible et hérédi-
taire de branche en branche, de male en mile,
par ordre de primogéniture. Les femmes et leurs
descendants en sont exclus.

Art. 6. La personne du Roi est inviolable et sa-
crée; mais les ministres et autres agents de 'au-
torit¢ rovale sont responsables des infractions
qu’ils commettent & la loi, quels que soient les
ordres qu'ils aient recus. »

M. REoumnier avertit I'Assemblée que ces ar-
ticles sont tirés du projet de M. Champion de
Cicé, archevéque de Bordeaux. (Voy. plus haut,
séance du 27 juillet 1789) et que le comité de
Constitution s’est borné & les classer dans leur
ordre naturel.

M. Grégoire remarque d’abord que I’on a ou-
bli¢ de parler de la majorité des rois; qu'il est
cependant dans la volonté de I'Assemblcée de ré-
gler 'époque de cetle majorité.

M. MMounier répond que le comité ayant di-
vis¢ son travail, parlera de_cet objet dans le cha-
pitre qui concerr.e le pouvoir exécutif.

M. KLanjuinais demande que lon inséce
spécialement un article sur Pallodialité actuelle
des rentes ; cette allodialité n’existera que par le
remboursement.





